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Nadmiar prawa szkodzi

Kazda cywilizacja czyli poziom rozwoju spoteczehstwa w danym okresie historycznym, zeby
istnie¢ musi opierac sie o prawo. Prawo rozumiane jako zesp6t norm regulujacych stosunki spoteczne,
zabezpieczone aparatem przymusu panstwowego. Cziowiek nie ma wyboru, bowiem jak twierdzit
Arystoteles, jest on stworzony do zycia w panstwie, czyli samowystarczalnej wspoélnocie jako
naturalnej formie spoteczenstwa. Panstwo, a co za tym idzie prawo to ograniczenie wolnosci
rozumianej werbalnie, ograniczenie swojego chciejstwa, swoich zachowan i swobody postepowania.
Zatem nie mozna zbudowa¢ zadnej cywilizacji, a nastepnie panstwa bez zasad, bez norm
spotecznych wyznaczajacych sposob postepowania zaréwno wobec jednostki jak i grupy. Ale réwniez
nie mozna zbudowaé panstwa bez aparatu, ktory jest straznikiem ustanowionych zasad.
Rozbudowujac prawo réwnolegle musimy rozbudowywaé ten bezproduktywny i kosztowny aparat
wladzy. Bez tej symbiozy prawo staje sie bez uzyteczng normg o skutkach destrukcyjnych..

Godzgc sie na ograniczanie naszego postepowania w cywilizowanej spotecznosci, w zamian
oczekujemy od panstwa, ktérego jestesmy cztonkiem, zapewnienia bezpieczenstwa dla siebie, swoich
dziatan i planéw. Chcemy czué sie w swoim panstwie pewnie i stabilnie. Poddajgc sie regutom,
chcemy aby byly one przez wszystkich respektowane na réwnych, jasnych zasadach. Prawo przez
wieki ksztaltowane bylo przez obyczaj, czyli uznawany przez pokolenia spos6b postepowania we
wspolnocie. Jednostki nie stosujgce sie do uznawanych norm postepowania byty na jakis czas, a i
czesto na stale wyrzucane poza obreb spotecznosci, w ktdérej bytowali. Rozwdj wspdlnot cechujacy sie
spotecznym podziatem pracy byt powodem, ze prawo siegneto gleboko i szczegdtowo we wszystkie
dziedziny ludzkiego postepowania. Tak szczegdlowo, ze w pewnym momencie wymagato
wyspecjalizowanego sztabu fachowcéw, reprezentujacych dang zbiorowos¢, do jego pojmowania.
Gdzie sg granice prawa, gdzie sa granice ludzkich wolnosci i swobdd postepowania oraz sprawnosci
dziatania wspdlnoty jako catosci? To pytania powtarzajace sie cyklicznie, w szczegdlnosci w okresach
przetomowych dla funkcjonowania panstwa.

Przystepujac do Unii Europejskiej, zaczeliSmy konczy¢ z zasadg ,co nie jest prawem
zakazane, jest dozwolone”. Unia opiera sie o doktadnie odwrotny spos6b pojmowania zycia w
spoteczno$ci. Opiera sie 0 zasade ,, co nie jest prawem opisane, nie istnieje”. Wolno nam postepowaé
tylko wedtug okreslonych sztywnych zasad prawem opisanych. Dobrze to, czy zle? W samej Unii
zauwazono, iz forma przerosta tresci. Stad ostatnio zapowiedziano, ze  weryfikacji ulegng
dotychczasowe dyrektywy i rozporzadzenia, celem ich zasadniczego ograniczenia i uproszczenia | to
moim zdaniem jest wlasciwy kierunek. Nadmiar prawa szkodzi. Wydawatoby sie, ze to paradoks. Ale
schodzac na ziemie w okolice naszej branzy nalezy stwierdzi¢, iz obecnie ilo$¢ przepiséw
normujacych zasady ochrony srodowiska to okoto dwa metry biezgce literatury. W gminie znajomo$cig
ich obarcza sie z reguly referenta, ktory obok ochrony srodowiska zajmuje sie budownictwem, czy
gospodarkg komunalna. Czy referent, czesto tuz po szkole $rednie jest w stanie pojgé, a nastepnie

zastosowac ten stos, czesto zapisanych niejasnym jezykiem tekstéw. Tak ale pod warunkiem, ze za



kilka lat wszczepimy mu do mdézgu odpowiedni chip z odpowiednim programem. Prawo, zeby mogto
by¢ prawem to nie tylko spisana norma, ale przede wszystkim zorganizowany przez panstwo aparat
przepisy te egzekwujacy. Prawo bez mozliwosci jego egzekwowania jest bezprawiem. Czyli jego
odwrotnoscia. Jak sie ma ilos¢ tworzonych nowych norm do wzrostu obsady na stanowiskach, ktére to
prawo majg wdrazac i kontrolowac jego skutecznos$é dziatania. Nijak sie ma. Sejmy kolejnych kadencji
przescigaly sie w iloci stanowionych od podstaw i zmienianych starych ustaw. Zadna ustawa nie szta
w parze z natozenie obowigzku réwnoczesnego wzrostu etatbw w urzedach, sadach czy innych
jednostkach organizacyjnych, ktére zapewnialyby mozliwos¢ realizacji kolejnego przepisu.
Zabrnelismy w $lepa uliczke. Zgodnie z definicjg mamy p6t prawa. A to gorsze od tego, gdyby nie byto
go wcale. To bezprawie.

Komu nie stuzy nadmiar prawa? Nie stuzy zwyklym obywatelom zyjacym i zatatwiajgcym
codzienne sprawy. Tym wszystkim szarakom chodzacym po ulicach i biegajacym od urzedu do urzedu
proszac o wydanie, zrozumienie czy zatatwienie. Nadmiar praw z pewnoscig nie stuzy uczciwym i
najnormalniej aktywnym obywatelom kazdego panstwa.

Komu wiec stuzy? Stuzy tym, ktérzy z jakiego$ powodu nastawieni sa na niezatatwienie
konkretnej sprawy, czesto dla niekreatywnych i leniwych. Wéwczas. zawsze znajdzie sie taki przepis,
ktéry nie pozwoli, nie da, zablokuje. Stluzy osobom o postawach zachowawczych, pozbawionych
aktywnosci i bojgcych sie podejmowania tak zwanego ryzyka zawodowego. Stuzy biegtym w prawie,
dla ktérych jest ono zrédtem utrzymania. Wazac, nadmiar prawa czesciej wykorzystywany jest w celu
hamowania rozwoju niz promowania aktywnosci.

Co z tego wynika? Otéz jako panstwo, powinnismy bardzo aktywnie wiaczy¢ sie w
zapowiadane prace unijnych ekspertéw od weryfikacji dotychczasowych dyrektyw i rozporzadzen.
Widzac polskie racje, mie¢ wplyw na takie uproszczenia procedur, pozwolen, zezwolen i standardéw,
aby odpowiadaly potrzebom i mozliwosciom rozwojowym naszego kraju. W wiekszym stopniu
powinnismy zastepowa¢ skomplikowane mechanizmy prawne, mechanizmami ekonomicznymi duzo
prostszymi w dziataniu. Mniej szczeg6towych przepiséw powinno by¢ stanowionych na potrzeby calej
Unii i poszczegoélnych panstw. Wiecej prawa powinno przekaza¢ sie samorzadom terytorialnym,
gospodarczym i zawodowym. One funkcjonujgc w lokalnych realiach powinny decydowa¢ o swoim
wojewodztwie, powiecie, czy gminie. Prawo panstwowe powinno mie¢ charakter ramowy. Zasady
powinny by¢ proste i jednoznacznie rozumiane. Nie da sie nawet obszerng ustawag, opisa¢ wszystkich
mogacych wystgpi¢ zdarzen, odpowiadajgcych konkretnym przypadkom. To rola nizszych szczebli.
Tak jak nie ma dwdch takich samych osobnikéw, tak nie ma dwéch takich samych gmin, powiatéw,
wojewoOdztw i panstw. Kazda sytuacja wymaga najczesciej niepowtarzalnych rozstrzygnie¢
regionalnych przy zastosowaniu zasady ogolnej. Prawo nie powinno krepowaé¢ rozwoju. Powinno
stymulowaé dziatania i wywotywa¢ aktywnos$¢ spoteczng i gospodarczg czionkdéw spotecznosci, na

uzytek ktorej zostato utworzone.
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