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KSZTALTOWANIE CEN NA
RYNKU UStUG GOSPODARKI
ODPADAMI



Odpady - oznaczajg kazdg substancje lub
przedmiot nalezacy do jednej 2z kategorii
okreslonych w zat. nr 1 do ustawy o odpadach,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza pozbyc¢
sie lub do ich pozbycia sie jest zobowigzany.



Gospodarka (gospodarowanie) odpadami —
wszelkie przedsiewziecia, dziatania czy tez
procedury, ktore wigza sie z unikaniem i
ograniczaniem  powstawania odpadow, ich
unieszkodliwianiem i utylizacjq oraz odzyskiem
surowcow wtornych a nastepnie ich ponownym
uzyciem.



Aspekty gospodarki odpadami:

uregulowania prawne, wszelkie wytyczne, normy i standardy w
zakresie wytwarzania i utylizacji odpadow,

plany gospodarki odpadami na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz miedzypanstwowym (PGO)

sprawozdawczosc zwigzana z wytwarzaniem i zagospodarowywaniem
odpadow, m.in. zestawienia obejmujace ilosci powstatych odpadow,
ich sktad i rodzaje,

zagadnienia zwigzane z okresSleniem witasciwosci odpadow, ich skfadu,
toksycznosci, itp. oraz z szacowaniem i prognozowaniem ilosci i
rodzaju wytwarzanych odpadow,

zbiorka i transport odpadow,

przetwarzanie odpadow, metody i technologie ich recyklingu,
odzysku surowcow i energii, czy ich utylizacji,

zagadnienia zwigzane z unieszkodliwianiem odpaddw poprzez

deponowanie na sktadowiskach, technologie sktadowania odpadow,
zarzgdzanie sktadowiskiem itp.,

oddziatywanie na srodowisko odpaddw oraz obiektow i dziatan
zwigzanych z ich zagospodarowywaniem.



Warunki instytucjonalne
gospodarki odpadami

Instytucje administracji samorzadowej i centralnej:

e gmina

e rada gminy

e powiatowy inspektor sanitarny

e wojewodzki inspektor ochrony srodowiska

e wilasciciel nieruchomosci

e podmiot (zaktad gminny lub przedsiebiorca) odbierajgcy odpady

e Minister Srodowiska, minister gospodarki, minister
finansow



Ponadto:

prawo ochrony srodowiska, prawo podatkowe, ordynacja
podatkowa, ustawa o optacie produktowej i depozytowej

ustawa o samorzadzie gminnym
prawo antymonopolowe
finanse publiczne

zezwolenie na Swiadczenie ustug i warunki udzielania
takich zezwolen (obie grupy dla przedsiebiorcow, gminne
jednostki organizacyjne prowadzac na obszarze witasnej
gminy dziatalnoS¢ nie majg obowigzku posiadania
zezwolenia, ale muszg spetniac)

wymagane warunki



Rynek — zespdt mechanizmow umozliwiajacy
kontakt producentdw (np. wytworca odpadow,
recykler) z konsumentami (nabywcami — odbiorca
odpaddw, konsument dobr ze surowcow

wtornych).

Rynek wyrdznia konkurencja.

Konkurencja to najwazniejsza  wartosc
regulowana, chroniona i monitorowana przez UE

/Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”



Kto moze speilniac obowiazki
zbierania i odbierania odpadow

Odpady komunalne

e gospodarstwa domowe

e wiasciciele nieruchomosci

e gminne jednostki organizacyjne

e przedsiebiorcy

e rada gminy (na podstawie referendum mieszkancow,
przejmujgc od wilascicieli nieruchomosci wszystkie
lub wskazane obowigzki)



Odpady opakowaniowe

e sprzedawca produktow w opakowaniach

e jednostki handlu detalicznego — przyjmowanie zwracanych i na
wymiane opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich
opakowaniach, ktore znajdujq sie w ich ofercie handlowej

e producent Ilub jednostka handlu hurtowego produktow w
opakowaniach wielokrotnego uzytku — sgq zobowigzani do odbioru na
wlasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od jednostek handlu
detalicznego, ktorym sprzedajqg produkty w opakowaniach
wielokrotnego uzytku

e jednostki handlu detalicznego o powierzchni powyzej 2 000 m2 sg
obowigzane do prowadzenia na wiasny koszt selektywnego
zbierania odpadow opakowaniowych po produktach w
opakowaniach, ktére znajdujg sie w ich ofercie handlowej, wedtug
rodzajow odpadow



Podaz - ilos¢ dobr, oferowana na rynku przez
producentow przy okreslonej cenie, przy zatozeniu
niezmiennosci innych elementow charakteryzujacych
sytuacje na rynku (ceteris paribus).

Kategorie podazy w gospodarce odpadami:

rozmiary i struktura produkowanych odpadow
komunalnych i przemystowych

zdolnosci przewozowe odbiorcow odpadow, pojemnosc
technologie sktadowisk

zdolnosci przetworcze recyklerow

zdolnosci  przetworcze  technologii i  procesow
wykorzystania surowcow wtornych itp.



Popyt - funkcja przedstawiajqca
ksztattowanie sie relacji pomiedzy ceng dobra
(towary i ustugi), a iloscig (liczbg sztuk) jaka
konsumenci chcg i moga naby¢ w okreslonym
czasie, przy zatozeniu niezmiennosci innych
elementow charakteryzujacych sytuacje
rynkowg (ceteris paribus).




Cena - ilos¢ pewnego dobra (najczesciej
pienigdza), za przyjecie ktorej sprzedajacy jest
gotow zrzec sie swoich praw do danego dobra,
lub tez kupujacy jest gotow ja kupic, aby do
tego dobra nabyc¢ prawa. Cena moze dotyczyc
m.in. towaru lub ustugi. Wedtug wiekszosci
teorii ekonomicznych cena rowna sie wartosci
danego dobra.

Problemy z wfasnoscig dobr na rynku



Inne definicje ceny:

wstepnie ustalona zaptata za okreSlone Swiadczenia
(czesta forma ceny w gospodarce odpadami)

koszt, ktory musi by¢ poniesiony w momencie zakupu

wyrzeczenie poniesione przez Kkorzystajagcego w celu
otrzymania wartosci, ktorg wyrdb lub ustuga reprezentuje

cokolwiek z czego dana osoba musi zrezygnowaC w
zamian za jednostke nabywanego dobra

pieniezny wyraz wartosci (np. wartoSC surowcow
wtornych z selektywnej zbiorki odpadow)

Nie ma darmowych obiadow - motto ekonomii



Ceny ustala sie:

e na podstawie kosztow (prog rentownosci)
e W odniesieniu do popytu

e W relacji do cen konkurencji

e Na podstawie obserwacji sytuacji rynkowej



Oplate mozna zdefiniowac  jako:
Swiadczenie pieniezne 0 charakterze
DFZymusowym, bezzwrotnym,  odptatnym,
jednostronnie ustalane i pobierane przez wtadze
bubliczne  z  tytutu  okreslonych  czynnosci
urzedowych oraz ustug jednostek sektora
publicznego.




Przyktady cen-optat:

e Opfaty z tytutu ustug wytwarzanych przez
jednostki sektora publicznego — optaty za
ustugi podmiotow gospodarki publicznej
(np. za korzystanie z komunikacji
publicznej). Sq ksztattowane najczesciej na
poziomie rzeczywistego kosztu Swiadczenia
ustugi, z mozliwoscig niewielkiego narzutu
(zysku), ale czesto wymagajg dotowania

o opfaty za korzystanie ze srodowiska
naturalnego (w tym za sktadowanie
odpadow).



Instrumenty ekonomiczne:

1. Oplaty -,cena” ptacona za zanieczyszczenie.
Zanieczyszczajacy muszq ptacic za swe domniemane
prawo do ,ustug” srodowiskowych, ktore w ten sposob
stajq sie, przynajmniej czesciowo, sktadnikiem rachunku
kosztow i korzysci. Optaty moga pociggac za sobg skutki

motywacyjne i redystrybucyjne

jednostkom gospodarczym majqcym

Subwencje - termin dla okreslenia pomocy finansowej,
Ktore muszg byc dla zanieczyszczajacych Srodowisko
bodzcem do zmiany postepowania lub tez przyznaje sig je

droblemy z

drzestrzeganiem norm. Istniejg naste

pujgce formy pomocy

finansowej: dotacje, kredyty preferencyjne, ulgi
podatkowe. Przyznawane sg one w celu stymulacji dziatan
proekologicznych podejmowanych przez podmioty

gospodarcze



Instrumenty ekonomiczne:

3.

4,

Systemy depozytowe - gdzie doptata obcigza ceny
produktow szkodliwych dla srodowiska

Tworzenie rynkow - na ktorych podmioty mogtyby
kupowac ,,pozwolenia” na biezacq lub przysztg emisje
zanieczyszczen badz sprzedawac swe ,,pozwolenia na
emisje” lub odpady (surowce wtorne). Wyroznia sie tutaj:
handel emisjami, interwencje cenowe w dziatanie rynku,
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci.

. Bodzce finansowe dla egzekucji prawa-bedace na

pograniczu podziatu instrumentow ochrony srodowiska na
instrumenty ekonomiczne i prawne.



Ustalanie cen-optat
Odpady komunalne

art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Rada Gminy okresla, w drodze uchwaty gorne stawki opfat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
odbierania odpadow komunalnych, stosujgc zroznicowanie
stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym
obszarze gminy oraz odleglosci od  miejsca
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych

Rada Gminy okreslajac stawki optat dla wiascicieli
nieruchomosci stosuje nizsze stawki, jezeli odpady
komunalne sq zbierane i odbierane w sposob
selektywny (motywacyjne dziatanie)



Ustalanie cen-optat
Odpady opakowaniowe

e producent produktow w opakowaniach

e jednostki handlu detalicznego i hurtowego
broduktow w opakowaniach

o sprzedawcy produktow w opakowaniach

Optaty produktowe — cena za niewypetnienie
obowigzku odzysku i recklingu — panstwo

Ceny za ustugi odzysku 1 recyklingu -
podmiot, przedsiebiorca




Optaty produktowe za opakowania, powiekszone o
przychody z  oprocentowania, przekazywane sg
wojewodzkim funduszom, a nastepnie gminom (zwigzkom
gmin), proporcjonalnie do ilosci odpadow opakowaniowych
przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w
sprawozdaniach

Pozostate srodki zgromadzone na rachunku bankowym
Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie dziatan w
zakresie:

odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych

edukacji  ekologicznej  dotyczacej selektywnego
zbierania i recyklingu odpadow opakowaniowych




Optaty produktowe od wprowadzenia na rynek
krajowy produktow wymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy sq gromadzone na_ odrebnym rachunku
bankowym Narodowego Funduszu. Srodki te NF przeznacza
na finansowanie dziatan w zakresie:

odzysku i recyklingu odpadow pouzytkowych powstatych z
akumulatorow niklowo-kadmowych, niklowo-zelazowych, innych
akumulatoréw elektrycznych oraz ogniw i baterii galwanicznych

edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnego zbierania i
recyklingu odpadow pouzytkowych z niklowo-kadmowych,
niklowo-zelazowych, innych akumulatorow elektrycznych oraz
ogniw i baterii galwanicznych

selektywnego zbierania odpadow pouzytkowych z niklowo-
kadmowych,  niklowo-zelazowych, innych  akumulatorow
elektrycznych oraz ogniw i baterii galwanicznych, wykonywanych
przez gminy (zwigzki gmin)



Optaty produktowe od wprowadzenia na rynek
krajowy produktow wymienionych w zat. nr 3 do
ustawy sq gromadzone na odrebnym rachunku bankowym
Narodowego Funduszu

Srodki te NF przeznacza na finansowanie przedsiewzie¢, w
tym edukacji ekologicznej, prowadzacych do odzysku,
recyklingu i unieszkodliwiania odpadow pouzytkowych z
opon oraz na finansowanie dziatan wykonywanych przez
gminy (zwigzki gmin) w zakresie selektywnego zbierania
odpadow pouzytkowych z opon



Ceny a prawo antymonopolowe

Ksztattowanie cen na ustugi komunalne, w tym w

gospodarce  odpadami  podlega reqgulacji  prawa
antymonopolowego.

Gminy | samorzqdowe jednostki organizacyjne,
browadzace dziatalnoSC zarowno w zakresie organizacji,
jak i bezposredniego Swiadczenia ustug komunalnych
podlegajg requtom  ustawy o ochronie konkurencji |
Konsumentow. Podmioty objete regutami
antymonopolowymi podlegaja w sektorze
komunalnym normalnym reguiom gry rynkowej,
podobnie jak i w innych sektorach gospodarki.




Ceny a prawo antymonopolowe

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie, lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku
wilasciwym, polegajgce m.in. na:

ustalaniu bezposrednio lub posrednio cen i innych

warunkow zakupu
uzgadnianiu przez

ub sprzedazy towarow,

nrzedsiebiorcow

przystepujacych do przetargu warunkow
sktadanych ofert, w szczegolnosci dotyczacych
zakresu prac lub ceny.



Ceny a prawo antymonopolowe

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK) jest centralnym organem administracji rzgdowej,
wiasciwym w sprawach ochrony konkurencii.

AktywnosC Prezesa UOKIK dotyczy zwtaszcza podmiotow
podejrzewanych o dominujaca pozycje na rynku (ponad 40%)
oraz porozumien ograniczajacych konkurencje (dysponujacych
5-10% rynku).

Najczesciej za nieuczciwe uznaje sie ceny krzywdzace
dla przedsiebiorcow, ktorzy konkurujg z podmiotami zaleznymi
od gminy — ale to bywa mit opiekunczej roli gminy. Bywajq
sytuacje odwrotne — nadmierne wymadania wobec zaleznych
podmiotow a liberalne (nawet ,uktadowe” warunki dla
podmiotdw trzecich - prywatnych). To teza do dyskusji!!!



Funkcje cen w gospodarce odpadami

System gospodarki odpadami powinien
zapewnic cele ekologiczne, m.in.:

odbior i utylizacje odpadow

ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji

wydzielenie odpadow niebezpiecznych z odpadow
komunalnych

osiggniecie wiasciwego poziomu odzysku i
recyklingu odpadow opakowaniowych



Funkcje cen w gospodarce odpadami

Podmioty komercyjne uczestniczace w gospodarce
odpadami — spotki prawa handlowego powinny kreowac
zysk.

Gmina - powinna zrealizowaCc swoje zadanie -
zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu zbierania
i odbierania odpadow, w tym komunalnych.



Funkcje cen w gospodarce odpadami

Problemy:
konflikt celow pomiedzy uczestnikami rynku,

konflikt interesow poszczegolnych podmiotow i systemu
gospodarki odpadami,

ceny nie sg instrumentem osiggania celdow gospodarki
odpadami w ogole i prywatnych podmiotdw w nich
uczestniczacych

przedsiebiorczosC  przedsiebiorcow ~w  gospodarce
odpadami nie jest zgodna w politykg panstwa i j.s.t. (w
tym gmin) w zakresie gospodarki odpadami — w
szczegolnosci instrumentem dostosowania tych polityk nie
jest rynek i ceny rynkowe (skutecznosc ekologiczna,
efektywnosc kosztowa i efektywnosc.ekonomiczna)




Funkcje cen w gospodarce odpadami

Wybrane zobowiazania unijne w gospodarce
odpadami:

Odpady ulegajace biodegradacji — redukcja o 25% ilosci odpadow
sktadowanych na sktadowisku do 31 grudnia 2010 r. (50% poziom
redukcji do 31 grudnia 2013 r.)

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny — osiggniecie do konca 2008
r. poziomu zbierania sprzetu w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok

Odpady opakowaniowe — uzyskanie co najmniej 50% odzysku i 27%
recyklingu tych odpadow ogotem do konca 2008 r. (docelowo, w roku
2014, odzysk opakowan powinien siegac 60%, a recykling 55%)
Sktadowiska odpadow — dostosowanie wszystkich skfadowisk
odpadow do wymogow dyrektywy 1999/31/WE do konca 2009 r. (brak
dostosowania oznaczaC bedzie koniecznosSC zamkniecia sktadowiska;
wg informacji z konca 2006 r. 324 sktadowiska spetniaty te wymogi, a
456 sktadowisk ich nie spetniato).



Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /naktady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/opiata jako | jako koszt
przychod

Emitent/prod | Minimalizacja Zbidrka i segregacja | Nizsze optaty Optaty/kary za | Efektywnosc¢

ucent odpaddw i odpaddw, (ceny) za odbior niewypetnienie | kosztowa

odpaddw — obdigzen Zawarcie umowy o | posegregowanych | obowigzku,

gospodarstw | finansowych z nimi | odbior odpadéw odpaddw, optaty za

o domowe Zwigzanych Cena za surowce Zlecenie
wtdrme (np. w p. obowigzku
skupu) osobie trzeciej,

oplaty za
odbiodr

odpadow




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/opfata
cena/opiata jako | jako koszt
przychod

Wiasciciel Wypetnienie norm | Zorganizowanie Nizsze opfaty Wyposazenie w | Efektywnos¢

nieruchomos$ | prawnych zbidrki i segregacji | (ceny) za odbior urzadzenia do | administracyj

Ci odpaddéw przez posegregowanych | zbiorki i na i

mieszkancow i odpaddw, segregadji ekonomiczna
egzekucja tego odpadow,

obowigzku, kary za

Zbiorka i segregacja niewypetnienie

odpaddw, lub obowigzky,

Zlecenie tego cena za

obowigzku osobie surowce

trzeciej, wtdrne

Zawarcie umowy o
odbior odpadow




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/opfata jako | jako koszt
przychod

Podmiot Zbieranie w tym Wypetnienie Optata /cena za Koszty Efektywnosc¢

zbierajacy selektywne i zawartych umow zbieranie odpaddw | wynagrodzen | ekonomiczna

odpady odbieranie zgodnie z prawem Koszty - W

odpaddéw oraz oraz standardami eksploatadji zaleznosci od
ograniczanie ilosci | ekologicznymi urzadzen formy
odpaddw Naktady prawnej
ulegajacych inwestycyjne
biodegradacji na
kierowanych do infrastrukture
sktadowania Koszty odbioru

SUrowcow

wtdrmych




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/opiata jako | jako koszt
przychod

Podmiot Wypelnienie Odbior i transport Cena za wykonanie | Wynagrodzenia | Efektywnosc

odbierajacy | zawartych uméw odpaddw, zgodnie z | ustugi — zgodnie z | Koszty ekonomiczna

odpady z umowg i umowgq utrzymania — zgodnie z

miejsca standardami taboru i innych | kodeksem

zbiorki (np. ekologicznymi urzadzen, spotek

MPO ) Inwestycijew | handlowych

infrastrukture
transportowg i
do segregadiji
Koszty odbioru
surowcow

wtornych




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/oplata jako | jako koszt
przychod

Podmioty Odzysk surowcow | Wypetnianie Przychody ze Wynagrodzenia | Efektywnosc

odzysku wtornych, dziatalnosci sprzedazy Koszty ekonomiczna,

SUrOWCOW posiadajgcych statutowej SUroWcoOwW eksploatagji W zaleznosci

wtornych wartos¢ rynkowg wtomych urzadzen od formy

(np. Inwestyciew | prawnej -

sortownia) infrastrukture | roznie

okreslona




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /naktady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/oplatajako | jako koszt
przychod

Podmioty/inst | Rozwdj i osigganie | Wypetnianie Przychody ze Koszty nabycia | Efektywnosc¢

alacje celow rynkowych dziatalnosci sprzedazy SUrOWCOW ekonomiczna

wykorzystujq | oraz finansowych | statutowej wyrobow , z wtomych inwestygji

ce surowce wykorzystaniem Koszty (odpowiednia

wtorne surowcow eksploatadji stopa zwrotu)

Recyklerzy wtomych jako urzadzen
wsadu Koszty i
materiatowego nakfady
Optaty za przyjecie | inwestycyjne
odpaddw do na technologie
recyklingu infrastrukture




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/oplata jako | jako koszt
przychod

Sktadowanie | Unieszkodliwia-nie | Wypetnianie Optaty za Koszty Efektywnosc¢

odpaddéw odpaddéw zawartych umoéw sktadowanie eksploatadji ekologiczna |

zgodnie z wymogami | odpadow sktadowiska, W zaleznosci

prawnymi i Nakfady od formy

standardami inwestycyjne prawnej —

ekologicznymi na budowe i ekonomiczna
modernizacje

sktadowiska




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/oplata
cena/opfata jako | jako koszt
przychod

Gmina Zapewnienie Wypetnianie norm Optaty ekologiczne | Koszty Skutecznosc¢

warunkéw ustawowych i — ich redystrybucja | opracowywania | polityczna i
funkcjonowania politycznych, z funduszy systemu, ekologiczna
systemu Wybor w drodze ekologicznych Koszty
selektywnego przetargu urzadzen do
zbierania i podmiotow realizagji segregadji,
odbierania obowigzku Zaptata za
odpadow segregadji (lub wykonywanie
komunalnych wykonywanie go przez podmioty
samodzielnie), zbiorki luby/i
Nadzor i kontrola segregadji
selektywnej zbiorki odpadow

odpadow w gminie




Model gospodarki odpadami — projekt
autorski

Uczestnicy Cel Obowigzki Przychody/wply | Koszty Kryterium
wy /nakiady — efektywnosci
korzysci — cena/opfata
cena/opiata jako | jako koszt
przychod

System Ograniczenie Podzielone zgodnie z | Mozliwe rézne Stosownie do | Efektywnosc

ogolem sktadowania regulacjami rozwigzania — np. | struktury kosztowa i

odpadow prawnymi pomiedzy | optaty produktowe, | instytucjonalne | skutecznosc¢
komunalnych uczestnikow lub cena jedna dla | j ekologiczna
ulegajacych systemu, catego kraju (jak w | systemu - (osiggniecie
biodegradaciji, Wypetnienie norm i | Norwegii) koszty celow
Wydzielenie standardéw UE zintegrowane z | ekologicznych
odpaddéw gospodarkq , przy
niebezpiecznych z odpadami w mozliwie
odpadow kraju i w niskich
komunalnych, regionach kosztach)
-Osiggniecie

poziomu odzysku i
recyklingu odpadow
opakowaniowych




Rachunek zyskow i strat

A. Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi, w
tym:
- od jednostek powigzanych

I. Przychody netto ze sprzedazy produktow (w tym
opfaty za odbiodr i sktadowanie odpadow)

II. Zmiana stanu produktow (zwiekszenie - wartosc
dodatnia, zmniejszenie — wartos¢ ujemna)

ITII. Koszt wytworzenia produktdow na wlasne potrzeby
jednostki

IV. Przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow



Rachunek zyskow i strat
B. Koszty dzialalnosci operacyjnej

I. Amortyzacja (w tym z urzadzen gospodarki odpadami)

II. Zuzycie materiatow i energii (w tym na gospodarke
odpadami)

III. Ustugi obce (w tym opftaty za zbiorke i segregacje oraz
odzysk i recykling odpadow dla osob trzecich)

IV. Podatki i optaty, w tym:

« podatki i optaty ekologiczne( za sktadowanie odpadow, optata
Smieciowa, optaty produktowe)

V. Wynagrodzenia (w tym zatrudnionym w gospodarce
odpadami)

VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia (w tym dla
pracownikow w gospodarce odpadami)

VII. Pozostate koszty rodzajowe

VIII.WartoSC sprzedanych towarow i materiatow (w tym
surowcow wtornych)



Rachunek zyskow i strat

C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B)
D. Pozostate przychody operacyjne

I. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych ( w
tym zaangazowanych w gospodarce odpadami)

II. Dotacje (w tym na gospodarke odpadami, z budzetu
Polski i UE)

ITI. Inne przychody operacyjne
E. Pozostate koszty operacyjne

I. Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych (w
tym zaangazowanych w gospodarce odpadami)

II. Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych
ITI. Inne koszty operacyjne



Rachunek zyskow i strat

F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E)
G. Przychody finasnowe

I. Dywidendy i udziaty w zyskach, w tym od jednostek
wspotpracujacych w gospodarce odpadami)

II. Odsetki, w tym: od jednostek wspotpracujacych w
gospodarce odpadami)

ITI. Zysk ze =zbycia inwestycji w tym zwigzanych z
gospodarka odpadami

IV. Aktualizacja wartosci inwestycji
V. Inne



Rachunek zyskow i strat

H. Koszty finansowe

I. Odsetki, w tym od kapitatdw obcych finansujacych
gospodarke odpadami

II. Strata ze zbycia inwestycji

ITI. Aktualizacja wartosci inwestycji

IV. Inne
I. Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczej (F+G-H)
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych (3.1.-J. I1.)

I. Zyski nadzwyczajne w tym zwigzanych z gospodarkg
odpadami

II. Straty nadzwyczajne w tym zwigzanych z gospodarkg
odpadami



Rachunek zyskow i strat

K. Zysk (strata) brutto (I+/-])
L. Podatek dochodowy

M. Pozostate obowiazkowe zmniejszania zysku
(zwiekszenia straty)

N. Zysk (strata) netto (K-L-M)



Rachunek przeplywow pienieznych
A. Przeplywy srodkow pienieznych z dziatalnosci operacyjnej

I.

I1.

co S pn G s b L=

0.

Zysk (strata) netto

Korekty razem
Amortyzacja w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami
Zyski (straty) z tytutu roznic kursowych w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami
Odsetki i udziaty w zyskach (dywidendy) w tym zwigzanych z gospodarkq odpadami
Zysk (strata) z dziatalnosci inwestycyjnej w tym zwigzanych z gospodarka odpadami
Zmiana stanu rezerw w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami
Zmiana stanu zapaséw w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami
Zmiana stanu naleznosci w tym zwigzanych z gospodarka odpadami

Zmiana stanu zobowiagzan krétkoterminowych, z wyjatkiem pozyczek i kredytéw w tym
zwigzanych z gospodarka odpadami

Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami

10.Inne korekty w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami

I11.

Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci operacyjnej (I + II)



Rachunek przeplywow pienieznych
B. Przeptywy srodkow pienieznych z dziatalnosci inwestycyjnej

I.

1.

2.

3.

Wptywy
Zbycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywéw trwatych w tym
zwigzanych z gospodarka odpadami
Zbycie inwestycji w nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne w tym zwigzanyc
gospodarka odpadami
Z aktywdw finansowych, w tym zwigzanych z gospodarka odpadami:

« zbycie aktywow finansowych

« dywidendy i udziaty w zyskach

« sptata udzielonych pozyczek dtugoterminowych

« odsetki

inne wptywy z aktywow finansowych

. Inne wptywy inwestycyjne w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami

Wydatki

. Nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych w tym

zwigzanych z gospodarkg odpadami, np. sktadowiska odpaddw, sortownie

Inwestycje w nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzanych z gospodar
odpadami, np. pozwolenia zintegrowane

. Na aktywa finansowe, w tym zwigzanych z gospodarka odpadami:

nabycie aktywow finansowych
udzielone pozyczki dtugoterminowe np. inwestorowi w gospodarce odpadami

4. Inne wydatki inwestycyjne w tym zwigzane z gospodarkq odpadami

I11.

Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyjnej (I-1I)



Rachunek przeplywow pienieznych
C. Przeptywy srodkow pienieznych z dziatalnosci finansowej

I.
1.

5= 2 e

I1.

—

e

oo

Wptywy w tym zwigzane z gospodarkg odpadami
Wptywy netto z wydania udziatow (emisji akcji) i innych instrumentdéw kapitatowych oraz
doptat do kapitatu
Kredyty i pozyczki w tym na finansowanie gospodarki odpadami
Emisja dtuznych papieréw wartosciowych w tym zwiazanych z gospodarka odpadami
Inne wplywy finansowe w tym zwigzane z gospodarkg odpadami

Wydatki
Nabycie udziatéw (akcji) wtasnych w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami
Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wiascicieli w tym zwigzane z gospodarkg odpadami

Inne, niz wyptaty na rzecz wiascicieli, wydatki z tytutu podziatu zysku w tym zwigzane z
gospodarkg odpadami

Sptaty kredytow i pozyczek w tym zwigzanych z gospodarka odpadami
Wykup dtuznych papierow wartosciowych w tym zwiazanych z gospodarka odpadami
Z tytutu innych zobowigzan finansowych w tym zwigzanych z gospodarka odpadami

PtatnoSci zobowigzan z tytutu umow leasingu finansowego w tym zwigzanych z gospodarl
odpadami

Odsetki w tym zwigzane z gospodarkg odpadami

. Inne wydatki finansowe w tym zwigzane z gospodarkg odpadami

I11.

Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci finansowej (I-1I)



Rachunek przeplywow pienieznych

D. Przeptywy pieniezne netto razem (A.III+B.III+C.III)
E. Bilansowa zmiana stanu srodkow pienieznych, w tym

- zmiana stanu srodkow pienieznych z tytutu réznic kursowych
F. Srodki pieniezne na poczatek okresu
G. Srodki pieniezne na koniec okresu (F+D), w tym

- 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania



Problemy do rozwigzania

e Nie ulega watpliwosci, ze istniejgce w kraju mozliwosci
zagospodarowania odpadow sq daleko niewystarczajace.
Przez ostatnie lata nie udato si¢ tej sytuacji zmienic.
Zblizajace sie terminy wypetnienia zobowigzan unijnych
zmuszajq dziS do szybkiej i skutecznej poprawy
funkcjonowania gospodarki odpadami. Konieczny jest
rozw0j selektywnej zbiorki oraz budowa instalagji
przetwarzania odpadow (kompostowni oraz
nowoczesnych spalarni). To podstawowy warunek
ograniczenia sktadowania odpadow na sktadowiskach.
Towarzyszy¢ temu powinno zamykanie sktadowisk
przestarzatych i niespetniajagcych norm  ochrony
srodowiska.



Problemy do rozwigzania

e Pomimo wspomnianych zastrzezen obecne
uregulowania prawne dajg gminom mozliwosci
wptywania na gospodarke odpadami (m.in. przez
kontrole umow na odbieranie odpadow,
okreslanie wymogow dla przedsiebiorcow oraz
wydawanie i cofanie zezwolen na ich
dziatalnos¢). Jednak w  wielu gminach
instrumenty te nie sq w petni wykorzystane.



Problemy do rozwigzania

e Niezaleznie od wyboru modelu gospodarki odpadami
obecny system prawny wymaga zmian. Nad czeScig z
nich pracuje Ministerstwo Srodowiska. Sg to m.in.
requlacje dotyczace powotywania regiondw gospodarki
odpadami (obejmujacych obszary zamieszkate przez co
najmniej 50 tys. mieszkancow).Projekt przewiduje
wprowadzenie obowigzku tworzenia przez gminy
zWigzkow miedzygminnych odpowiedzialnych za rozwoj
systemu odzysku i unieszkodliwiania, co ma przyczynic
sie do poprawy optacalnosci gospodarki odpadami. Inng
oczekiwang Zmiane zawiera przygotowywane
rozporzadzenie, ktore energie uzyskang ze spalania
odpadow  kwalifikuje  jako energie ze  zrodet
odnawialnych. Ma ono przyspieszyC rozwoj termicznego
przeksztatcania odpadow.



Problemy do rozwigzania

e Wazng kwestiq pozostaje rozwoj rynku surowcow
wtornych, m.in. pochodzacych z opakowan. Tu konieczne
jest stworzenie instrumentow umozliwiajgcych redukcje
ilosci opakowan wprowadzanych na rynek oraz
stymulujacych finansowanie systemu ich odzysku |
recyklingu. Nie mozna tez zapominac, ze istotng role w
rozwigzywaniu problemow odpadowych odgrywac bedzie
edukacja mieszkancow i zwiekszanie Swiadomosci
konsumentow. Bez zrozumienia z ich strony i checi
wspotpracy trudno bedzie osiggnac cele gospodarki
odpadami komunalnymi.



Koniec



