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KSZTALTOWANIE CEN NA RYNKU UStUG GOSPODARKI
ODPADAMI

I. Odpady i gospodarka odpadami

Odpady
art. 3 ustawy o odpadach:

Odpady — oznaczaj kazda substang lub przedmiot naleicy do jednej z kategorii
okreslonych w zat. nr 1 do ustawy, ktorych posiadaczhpyeea s¢, zamierza pozhysie lub

do ich pozbycia sijest zobowizany.

Kategorie odpadéw (16) Zalacznik nr 1 ustawy o odpadach, np.:
Q14 Substancje lub przedmioty, dla ktoérych posiadae znajduje ji dalszego zastosowania
(np. odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, dgpdiurowe, z placowek

handlowych, sklepow itp.)

Gospodarka odpadami

Przez pagcie gospodarka odpadamirozumie st wszelkie przedsivziecia, dziatania
czy tex procedury, ktore vaiza sie z unikaniem i ograniczaniem powstawania odpad@tv, i
unieszkodliwianiem i utylizagj oraz odzyskiem surowcow wtornych a wrpasie ich
ponownym ayciem.

Pojcie to obejmuje zaréwno dziatania w zakresie plaamga (PGO), jak i realizacji
przedsg¢wzie¢ oraz ich kontroli.

Szczegbtow definicje podaje ustawa o odpadaclkeospodarka odpadami to:
zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie ogadéw, w tym réwniez nadz6r nad
takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwania odpadow.

Aspekty gospodarki odpadami

» uregulowania prawne, wszelkie wytyczne, normy hdtady w zakresie wytwarzania

i utylizacji odpadéw,

» plany gospodarki odpadami na poziomie lokalnym,iaegnym, krajowym oraz

migdzypastwowym,



sprawozdawczd zwigzana z wytwarzaniem i zagospodarowywaniem odpadow,
m.in. zestawienia obejmge ilosci powstatych odpaddw, ich sktad i rodzaje,
zagadnienia zwzane z okrdeniem widciwosci odpadow, ich sktadu, toksyczu,

itp. oraz z szacowaniem i prognozowanienddio rodzaju wytwarzanych odpaddéw,
zbiorka i transport odpadow,

przetwarzanie odpaddéw, metody i technologie ichyklrrgu, odzysku surowcow

i energii, czy ich utylizacji,

zagadnienia zwgane z unieszkodliwianiem odpadow poprzez depon@van
na sktadowiskach, technologie sktadowania odpadévwidzanie skladowiskiem itp.,
oddziatywanie nasrodowisko odpaddéw oraz obiektow i dzidtawiazanych z ich
zagospodarowywaniem.

Podziat odpadoéw:

odpady przemystowe,

odpady komunalne,

odpady niebezpieczne,

scieki.

Ustawa o odpadach wyszczegdlnia ponadto kolejrtegkae odpadéw, jak np.

odpady medyczne, komunalne osadgiekowe, odpady obejne itd. Szczegotow

klasyfikacgk odpadéw podaje rozpamzenie MinistraSrodowiska w sprawie katalogu

odpadéw, katalog ten wykdia 20 grup odpadow, w zateosci od zrodet ich powstawania i

rodzaju surowca z jakiego powstaty, i przypisuje se&ciocyfrowy kod okrélajacy rodzaj

odpadu.

Warunki instytucjonalne gospodarki odpadami

Instytucje administracji samorzadowej i centralne;:

gmina,

rada gminy,

powiatowy inspektor sanitarny,

wojewddzki inspektor ochronjrodowiska

wiasciciel nieruchoméci,

podmiot (zaktad gminny lub przedbiorca) odbierajcy odpady,

Minister srodowiska, minister gospodarki, minister finanséw



Ponadto:

e prawo o odpadach, prawo ochraimgdowiska, prawo podatkowe, ordynacja
podatkowa, ustawa o optacie produktowej i depozgfpw

e ustawa 0 samosgzie gminnym,

* prawo antymonopolowe,

e zezwolenie ndwiadczenie ustug i warunki udzielania takich zelefrgobie grupy
dla przedsibiorcow, gminne jednostki organizacyjne prowgdna obszarze wiasnej
gminy dziatalné¢ nie maj obowikzku posiadania zezwolenia, ale muspetnid,

* wymagane warunki np. standardy UE.

II. Rynek

Rynek — zespo6t mechanizméw urmdiwiajacy kontakt producentéw (np. wytworca
odpadodw, recykler) z konsumentami (nabywcami — aatlai odpadow, konsument dobr ze
surowcow wtornych). Rynek to catloksztaltt transakejpna i sprzeds oraz warunkéw w
jakich one przebiegaj Na rynku konkurencyjnym dokonujegsustalenia ceny oraz Hoi
dobr. To take okré&lona zbiorowsé¢ podmiotdw gospodaragych zainteresowanych
dokonywaniem operacji kupna-sprzegaokreslonych dobr, wartéci lub ustug. Cas¢
zbiorowaici reprezentuje podgproducenci) zaczes¢ popyt (konsumenci). Przeciwstawienie
si¢ popytu poday w okreslonym miejscu oraz czasie prowadzi do ustaleniay cgartcci
bedacej przedmiotem obrotu — sprawia todiochodz do skutku transakcje kupna sprzada

Rynek wyré&niakonkurencja.

Kto mcaie spetni@ obowgzki zbierania i odbierania odpadow — draejsze
podmioty rynku gospodarki odpadami
Odpady komunalne
e gospodarstwa domowe,
* wiasciciele nieruchomsi,
e gminne jednostki organizacyjne,
e przedsgbiorcy,
 rada gminy (na podstawie referendum mieszka, przejmuic od wiacicieli
nieruchomeci wszystkie lub wskazane obauaki.
Odpady opakowaniowe

» sprzedawca produktow w opakowaniach,



jednostki handlu detalicznego — przyjmowanie zwngch i na wymian opakowa
wielokrotnego uytku po produktach w takich opakowaniach, ktorejdua sic w ich
ofercie handlowej,

producent Ilub jednostka handlu hurtowego produktow opakowaniach
wielokrotnego uytku — @ zobownzani do odbioru na wilasny koszt opakdwa
wielokrotnego uaytku od jednostek handlu detalicznego, ktérym sgapeprodukty
w opakowaniach wielokrotnegaytku,

jednostki handlu detalicznego o powierzchni poejy2 000 M s3 obowizane do
prowadzenia na wilasny koszeélektywnego zbierania odpadowopakowaniowych
po produktach w opakowaniach, ktére znajdsig w ich ofercie handlowej, wedtug

rodzajow odpadow.

I1l. Podaz

Podaz to ilos¢ dobr, oferowana naynku przez producentéw przy okienej cenie

przy zal@eniu niezmienngi innych elementoéw charakteryzaaych sytuagi na rynku

(ceteris paribus).

Prawo poday

Przy ceteris paribus, poda danego towaru sizwigksza, jéli wzrasta jego cena,

natomiast obraniu s¢ ceny towarzyszy spadek wiellad poday. Poziom poday, tak jak

poziom popytu nie zaky wytacznie od ceny towaru.

Czynniki ksztattugce wielk@¢ poday

cena danego dobra, czyli §lo pienkdzy jaka producent otrzymuje ze sprzega
kazdej jednostki tego dobra

ceny czynnikbéw produkcji, czyli ptace, optaty zaesye, czynsz, ceny uegzlzea i
surowcow, procenty od zagnictych kredytow — czyli poziom kosztow produkcji
technologia, czyli pogp techniczny

ceny débr substytucyjnych (zamiennikéw) i kompletaemych (uzupetniagych)
liczba producentéw na danym rynku

cele przedsbiorstwa

oczekiwania dotycge zmian cen

eksport oraz import

wielkosé rezerw



* czynniki przypadkowe, np. pogoda
* czas, jakim dyspongijproducenci
* interwencyjna polityka pestwa, dotacje, subwencje, warunki prawne

» elastyczné¢ poday

Kategorie podazy w gospodarce odpadamirozmiary i struktura produkowanych
odpadéw komunalnych i przemystowych, zddirio przewozowe odbiorcéw odpadow,
pojemna¢ technologie sktadowisk, zdolém przetworcze recyklerow, zdolgm przetwoércze

technologii i procesow wykorzystania surowcow widim itp.

V. Popyt

Popyt — funkcja przedstawiaga ksztattowanie eirelacji pomedzy cem dobra
(towary i ustugi), a ilécia (liczba sztuk) jak konsumenci chci mog naby w okrelonym
czasie, przy zaleniu niezmienngi innych elementow charakteryzaaych sytuagj rynkowa
(ceteris paribus).

Nalezy zwréci uwag; na r@nice pomkdzy "popytem”, a "wielkécia popytu”. Popyt
to cala funkcja, natomiast wielk® popytu to ilé¢ dobra, jak konsumenci chichaby przy
zadanej cenie. "Wielkd popytu przy cenie p" jest w6 konkretnym elementem funkcji,

ktéremu na krzywej popytu odpowiada jeden punkt.

Prawo popytu

Przy ceteris paribus, wraz ze wzrostem ceny danego dobra, zmaleje zaghmwanie
na dobro, a wraz ze spadkiem ceny zapotrzebowazrignie.

Wielkos$¢ popytu — ilos¢ dobra, ktdre konsumenci zeghzakupé w okrelonym
czasie (np. w agu tygodnia, miegca, roku) po danej cenie (np. zdaldgorzewozowa
posrednikbw — odbiorcow odpaddw, zdokdoprzetworcza recykleréw, zdoléd odbioru

odpaddw na sktadowisku).

Dwojakie ujcie popytu
Popyt mana rozpatrywa dwojako, w ugciu: mikroekonomicznym i
makroekonomicznym. W pierwszymegju z wymienionych rozrfiamy (w jednostkach
fizycznych):
* popyt indywidualny - okrela wielkas¢ popytu od strony pojedynczego, konkretnego
podmiotu gospodarczego na odome dobro przy rénych cenach (np. potrzeby
pojedynczego gospodarstwa domowego lub lokalu loavetio do odbioru odpadow),



e popyt rynkowy - suma popytdw indywidualnych, ktéry obrazuje W@t popytu
wszystkich podmiotéw gospodarczych na gkaee dobro przy rinych cenach (np.
potrzeby odbioru odpadéw miasta, regionu, gminiedia).

W ujeciu makroekonomicznym rozkgiamy: popyt globalny (zagregowany) -
okresla on wielk@¢ popytu na wszystkie dobra lub ich olome grupy ze strony wszystkich
nabywcow (np. wszystkie ogniwa gospodarki odpadamdd producentow odpadow po
uzytkownikow produktéw z surowcow wtornych, czyztektadowisk odpaddéw). Rozmiar

popytu jest mierzony tu warciowo przy okrélonym ogdlnie poziomie cen.

Czynniki ksztattugce wielk@é popytu
* ZzZwigzane z rynkiem:
o wielkos¢ dochodow, gdy wzrasta dochdd, wzrasta rowmepyt na dane
dobro (i odwrotnie)
0 cena towaru:
= ceny substytutow,
= ceny dobr komplementarnych,
= przewidywania co do ksztattowania g cen w przyszidci,
= antycypacja popytu, czyli wyprzedzanie faktyczneg@opytu (np.
wykupywanie towaru przed zapowiedziag podwyzka, tak jak to
miato miejsce w Polsce przed 1 maja 2004),
* nie zwhzane z rynkiem (pozarynkowe):
o preferencje konsumentow:
= gusty konsumentoéw,
= upodobania i przyzwyczajenia,
0 pOziom zam@énosci,
0 sytuacja gospodarcza,
o0 inne

* sytuacja polityczna (np. ustawowe zadania gmirpossby ich regulacji).



V. Cena
Cena— ilos¢ pewnego dobra (najesciej pienadza), za przyicie ktorej sprzedagy
jest gotow zrzec siswoich praw do danego dobra, lub keipujacy jest gotow g kupi¢, aby
do tego dobra naldyprawa. Cena ni@ dotyczy¢ m.in. towaru lub ustugi. Wedlug ekszdci
teorii ekonomicznycltenaréwna s¢ wartasci danego dobra.
Inne definicje ceny:
* Cena — wstpnie ustalona zaptata za okmne swiadczenia (cgsta forma ceny w
gospodarce odpadami),
* Cena- koszt, ktory musi hiyponiesiony w momencie zakupu,
» Cena — wyrzeczenie poniesione przez korzygtago w celu otrzymania wasid,
ktora wyrob lub ustuga reprezentuje,
» Cena - cokolwiek z czego dana osoba musi zrezyggowazamian za jednostk
nabywanego dobra,
» Cena — piengzny wyraz wartéci (np. warté¢ surowcow wtérnych z selektywnej
zbiorki odpadow).
Brak wartgciowania odpadow i efektéw ich zbidrki, wywozu iieszkodliwiania
uniemaliwia ustalanie cen rynkowych opartych na wéectoNajczscie] wigksza¢ optat w
gospodarce odpadami ustala sa bazie kosztow (i to bez kosztéw inwestycyjnythy/i

czynnikow politycznych.

Rodzaje cen
W literaturze izyciu codziennym mowi gio r&znych rodzajach cen. M.in. wskazuje
si¢ na ceny:
* producenta
* hurtowe - parednia, np. bez may sklepu,
» detaliczne- wliczone g wszystkie elementy kosztow produkcji, marketingu i
dystrybuciji,
* wolnorynkowe - ksztattua sic swobodnie, w zwizku z prawem popytu i podg,
0 rownowagi
* urzedowe- inaczej regulowane - ustalane przez orgamgta, w tym gminy
(dominup w publicznej gospodarce odpadami)
0 sztywne (w danym okresie),

0 minimalne,



0 maksymalne,

0 wynikowe.

Ustalanie ceny

Z grubsza rzecz bige podstaw jest kalkulacja uwzghbniajca przewidywane koszty
lub techniczny koszt wytworzenia pokagey koszty faktycznie poniesione. To minimum,
ponizej ktérego ustalona cena traktowana jest jako dongymzyli nieuczciwa konkurencja.
Cena ma wplyw na wiellkd zysku, ale rOwnie na postrzeganie towaru/ustugi. Towar
przesadnie tani kojarzony jest z tanget wyjatkiem sytuacji, gdy przypadek taki traktowany
jest jako okazja czyli np. promocja, przecena lWpmeda. Przesadnie wysoka cena ma
raci bytu w przypadku wprowadzenia do sprzadaroduktu:

» dotychczas nieznanego (cena négip
» unikalnego, zaspokapgego snobizm nabywcy,
* bedacego aktualnie w modzie.
Ogdlnie jednak oczekiwana jest przez nabywcéw "kggakaé po rozadnej cenie”.

Podsumowujc, ceny ustala si

* na podstawie kosztow,

* w odniesieniu do popytu,

» w relacji do cen konkurencji,

* na podstawie obserwacji sytuacji rynkowej.

W publicznej gospodarce odpadami wikszaéé optat, stawek optat — ustala i na
podstawie czynnikéw politycznych — preferencji wybeoczych — ,przypodobania sk
spotecznego witadzy i administracji publicznej”. Np.podniesienia optat produktowych,
czy tez objecie nimi konsumentéw a nie tylko producentéw odpad® opakowaniowych
nie dokonuje s w obawie o protesty spoteczne (wywotywane stusznpzez nisky
dochodowdé gospodarstw domowych, ale take i przez roszczeniowe postawy spoteczne,

przyzwyczajonych do opiekuiczej roli panstwa).

VI. Optaty — kategoria ceny w gospodarce odpadami

Podatki (np. ekologiczneimieciowe) i optaty (np. za wywo6z odpadéwg grupa
dochodow sektora publicznego. Chacj@anstwo swiadczy na rzecz ogétu obywatelizrge
ustugi bezptatnie, to nie ma beZpedniego zwizku mkdzy ptaceniem podatkéw a

korzystaniem z tych&ug. Inaczej jest z optatami. Optaty sakltadane na te podmioty, ktore



korzystaj bezpdrednio z ustug publicznych i czynéw urzedowych wykonywanych przez
organy pastwa, np. optaty skarbowe, kary i grzywny.

Podatek jestwiadczeniem pierznym o charakterze przymusowym, bezzwrotnym
0golnym i nieodptatnym pobieranym przeznag@vo lub inny zwizek o charakterze
publicznoprawnym, zgodnie z przepisami prawa, ktkmeslaja wysoka¢, warunki i terminy
tegoswiadczenia.

Cechy podatku:

*  Przymusowec,

* bezzwrotnéc,

* 0goInc¢ (powszechng) + witadza okréla reguty wedle ktérych dany podmiot staje
si¢ podatnikiem,

* nieodptatné¢ w zamian za wnoszony podatek nie otrzymujeagnegawiadczenia,

» charakter pienrizny.

Optate mazna zdefiniowa jako: §wiadczenie pierizne o charakterze przymusowym,
bezzwrotnym, odptatnym, jednostronnie ustalanebigrane przez wtadze publiczne z tytutu
okreslonych  czynnéci urzzdowych oraz ustug jednostek sektora publicznego.
Zasadnicz cechy optat jest toze ich ponoszenie jest zawsze gxene z pewnym konkretnym
Swiadczeniem ze strony organow wiadzy i adminisinagplicznej (optata za pogliie decyzji
administracyjnej np. zezwolenie na budodomu, wywéz odpadow, selektywna zbidrk
odpaddéw — stawka ohiona) lub ze strony jednostek sektora publicznego nzedszkole).
Wiasnie to kontéwiadczenie odrinia optat od podatku przy ktérym nagtuje nieodptatne
przegcie czsci dochodu Ilub majku podatnika na rzecz whladz publicznych.
Jeli koszty wytworzenia ustugi, za ktére ponoszoneoptaty, & niewspotmiernie niskie w
stosunku do optaty, to w optaty wkomponowaneetementy fiskalng petna identyczrn
funkcje jak podatki. Jeeli do tego wnoszenie opfaty jest przymusowe toopasistwo do
podatku jest jeszcze whisze.

Z punktu widzenia kryterium przedmiotowego ina wyr&ni¢ nastpujace grupy
optat stosowanych przez wiadze publiczne:

» opfaty zwhzane z czynniegiami organdéw wiadz publicznych — optaty za czyéano
organow administracji edowej i samoradowej (adowe, administracyjne, osobiste,
np. za wydanie aktu stanu cywilnego i rzeczowe, Zg.udzielenie koncesji).aS
zblizone w swoim charakterze do podatkéw, glgszty 8 minimalne w poréwnaniu

Z wysokdcia optat,



e optaty z tytutu ustug wytwarzanych przez jednostki sektora publicznego —
optaty za ustugi podmiotéw gospodarki publicznej (p. za korzystanie z
komunikacji publicznej). Sa ksztaltowane najczsciej na poziomie rzeczywistego
kosztu swiadczenia ustugi, z maliwoscia niewielkiego narzutu (zysku),

* optaty za korzystanie zesrodowiska naturalnego (w tym za skladowanie
odpaddw).

VII. Ustalanie cen oraz finansowanie zbieraniaio dbierania
odpadow

Zgodnie z klasyfikagi OECD instrumenty ekonomiczne — cenowe, w tym w
gospodarce odpadami 0 aemny pogrupowanastpujaco:

1. Opiaty -,cena” ptacona za zanieczyszczenie. Zanieczyszcyanusza ptac za swe
domniemane prawo do ,ustugS§rodowiskowych, ktdre w ten sposob stagic,
przynajmniej czsciowo, skladnikiem rachunku kosztow i kofzy Optaty mog
pociagat za soh skutki motywacyjne i redystrybucyjne

2. Subwencje - termin dla okrélenia pomocy finansowej, ktére muasadyé¢ dla
zanieczyszczagych srodowisko bodcem do zmiany pogbowania lub te przyznaje
si¢ je jednostkom gospodarczym rp@ym problemy z przestrzeganiem norm. Istniej
nastpujace formy pomocy finansowej: dotacje, kredyty prefeyjne, ulgi
podatkowe. Przyznawanea sone w celu stymulacji dziaia proekologicznych
podejmowanych przez podmioty gospodarcze

3. Systemy depozytowe- gdzie doptata obagia ceny produktow szkodliwych dla
srodowiska

4. Tworzenie rynkOéw - na ktérych podmioty mogtyby kupowa,pozwolenia” na
biezaca lub przyszy emisg zanieczyszcze badz sprzedawa swe ,pozwolenia na
emisg” lub odpady (surowce wtorne). Wyndia st tutaj: handel emisjami,
interwencje cenowe w dziatanie rynku, ubezpieczediadpowiedzialni.

5. Bodzce finansowedla egzekucji prawaealace na pograniczu podziatu instrumentow
ochrony srodowiska na instrumenty ekonomiczne i prawne.idgtndwa gtowne
rodzaje bodcow:

» kary za naruszenie warunkounykowaniasrodowiska, gdy zanieczyszcaay

nie spetnia okrdonych przepisow,
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» zastawy ekologiczne, czyli ptatém na rzecz organéw wtadzy w sytuacji, gdy
mozna oczekiwd naruszenia przepisow; zastosowanie db przepisow

powoduje refundagj

Instrumenty kompensacyjne (prewencyjne) - optaty za przejmowanie gruntéw na
cele nierolnicze i niekme, zanieczyszczenie powietrzktadowanie odpaddéw usuwanie
drzew i krzewow oraz pobdr wody i wprowadzanie dmdvjlub do ziemikciekow oraz wod
kopalnianych zawieragych zwhzki chlorkéw i siarczkéw, a tale optaty koncesyjne za
poszukiwanie i wydobywanie kopalin. Optaty teabecnie zrénicowane regionalnie.

Instrumenty stymulacyjne (motywacyjne) - subwencje:

« dotacje z Narodowego Funduszu OchrdSrpdkéw i Gospodarki Wodnej oraz z
wojewodzkich funduszy ochronyrodowiska na dofinansowanie przeg&zie¢ o
charakterze proekologicznym,

» preferencyjne zasady kredytowania przedsi¢¢ zwiazanych z ochransrodowiska.,

» ulgi w podatku dochodowym z tytutu realizacji inwgsi proekologicznych.

Polityka cenowa

Odpady komunalne
art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:

Rada Gminy okrda, w drodze uchwatygdrne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchoméci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych, st@suj
zréznicowanie stawki w zalmosci od gistasci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odlegtaici od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Rada Gminy okreslajac stawki optat dla wisscicieli nieruchomaéci stosuje nisze
stawki, jezeli odpady komunalne g zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Wijt, burmistrz, prezydent miasta wydaje zagizdecyzje (na okres 1 roku), w ktérej
ustala:

» obowiazek uiszczenia optat za odbieranie odpadow komyohln(w tym
segregowanych) lub oprdianie zbiornikow bezodptywowych,

* wysokas¢ optat wyliczonych z zastosowanie stawek gorny&hnestonych przez Ragd
gminy (w tym za odpady segregowane).

Przejmuac obowhzki od wi&cicieli nieruchoméci, rada gminy ustala optat
ponoszon przez wiacicieli nieruchoméci, za wykonywanie przejych obowazkdow.
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Optata ta jest ustalana w sposOb zryczattowany za okrespazbywanie si
okreslonej ilosci wskazanego rodzaju odpadéw komunalnych lub wgoici ciektych.
Wysokai¢ optaty jest uzaleiona od faktycznych kosztow ponoszonych przez grmitytutu
zorganizowania i funkcjonowania systemu zbieramansportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych lub nieczy&tociektych.

Optaty tak ustalone g przychodami gminnego funduszu ochronyrodowiska i
gospodarki wodne;j.

Stwierdzagc naruszenie przez podmiot odbiecyj selektywnie zbierane rodzaje
odpadéw komunalnych, oboazku zorganizowania systemu selektywnego zbierania
odpaddw, wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska naklada na podmiot do tego
zobowhzany, w drodze decyzji, optasanacyja w wysokdci od 10 tys. zt do 40 tys. zi.

Odpady opakowaniowe

e producent produktow w opakowaniach,

» jednostki handlu detalicznego i hurtowego produkwwpakowaniach,

» sprzedawcy produktow w opakowaniach,

Optaty produktowe za opakowanig powkkszone o przychody z oprocentowania,
przekazywane as wojewodzkim funduszom, a naphie gminom (zwizkom gmin),
proporcjonalnie do iléci odpaddéw opakowaniowych przekazanych do odzyslacyklingu,
wykazanych w sprawozdaniach. Pozost&tedki zgromadzone na rachunku bankowym
Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie dzvatzakresie:

e odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

» edukacji ekologicznej dotygzej selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.

Optaty produktowe od wprowadzenia na rynek krajowy produktow
wymienionych w zahczniku nr 2 do ustawy s gromadzone na og¢snym rachunku
bankowym Narodowego FunduszSrédki te NF przeznacza na finansowanie dziaha
zakresie:

e odzysku i recyklingu odpadow paytkowych powstatych z akumulatorow niklowo-
kadmowych, niklowazelazowych, innych akumulatoréw elektrycznych orgniw i
baterii galwanicznych,

» edukacji ekologicznej dotygzej selektywnego zbierania i recyklingu odpadow
powytkowych z niklowo-kadmowych, niklowaelazowych, innych akumulatorow

elektrycznych oraz ogniw i baterii galwanicznych,
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» selektywnego zbierania odpadow pgikowych z niklowo-kadmowych, niklowo-
zelazowych, innych akumulatorow elektrycznych orazgniv i baterii
galwanicznych, wykonywanych przez gminy (zzki gmin).

Optaty produktowe od wprowadzenia na rynek krajowy produktow
wymienionych w zat. nr 3do ustawy § gromadzone na oglsnym rachunku bankowym
Narodowego Funduszu.

Srodki te NF przeznacza na finansowanie przsdsié¢, w tym edukacji ekologicznej,
prowadzacych d odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpa pouytkowych z opon
oraz na finansowanie dziatawykonywanych przez gminy (zwdki gmin) w zakresie

selektywnego zbierania odpadow pgtkowych z opon.

Ceny a prawo antymonopolowe

Ksztaltowanie cen na ustugi komunalne, w tym wpgakrce odpadami podlega
regulacjiprawa antymonopolowego

Gminy i samorgdowe jednostki organizacyjne, prowade dziatalné¢ zaréwno w
zakresie organizacji, jak i bezgedniegoswiadczenia ustug komunalnych podlegegutom
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Podyioobjgte regutami
antymonopolowymi podlegajw sektorze komunalnym normalnym regutom gry rynkpw
podobnie jak i w innych sektorach gospodarki.

Ksztaltowanie cen za ustugi komunalne nie zenonaruszé& zakazu praktyk
ograniczajcych konkureng — czyli zakazu porozumie ograniczajcych konkureng i
zakazu nadiywania pozycji dominujce;.

Zakazane @ porozumienia ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie, lub naruszenie w inny sposob konlajirera rynku widciwym, polegajce
m.in. na:

e ustalaniu bezpwednio lub pérednio cen i innych warunkéw zakupu lub sprzsda
towarow,

e uzgadnianiu przez przedbiorcow przys¢pujacych do przetargu warunkéw
sktadanych ofert, w szczegoku dotyczcych zakresu prac lub ceny.

Pozycja dominujca jest tosytuacja przedsbiorcy, umaliwiajaca mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wewym przez stworzenie mbwosci dziatania w
znacznym zakresie niezatée od konkurentow, kontrahentow i konsumentow. &jers¢ za
pozycje dominujca udziat w rynku przedsbiorcy na poziomie przekracaaym 40% (ale

rézne problemy metodyczne i merytoryczne z ustalanaaego udziatu).
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Rynek wiasciwy to taka sytuacja rynkowa towarow/ustug, ktora zaghdu na ich
przeznaczenie, cenwtasciwosci, w tym jak@¢, s3 uznawane przez nabywcow za substytuty,
przy czym oferowaneasna obszarze, na ktérym, ze wahl na ich rodzaj i wkiwosci,
istnienie barier dogpu do rynku, preferencje konsumentow, zmaezr&nice cen i koszty
transportu, pangjzblizone warunki konkurencji.

Wazniejsze naruszenia pozycji dominujcej:

* bezpdrednie lub pérednie narzucanie nieuczciwych cen (nadmiernie igbolub
niskich, odmiennych warunkéw zakupu lub sprzgda np. odlegtych terminéw
ptatnaci),

* stosowanie w podobnych umowach z osobami trzeatmzliwych lub niejednolitych
warunkéw umow, stwarzagych tym samym osobom zmdicowane warunki
konkurencii,

* uzalenienia zawarcia umowy od przgja lub spetnienia przez drggtrore innego
swiadczenia, mniemagego rzeczowego, ani zwyczajowego gku z przedmiotem
umowy,

* przeciwdziataniu ksztattowaniu esiwarunkow niezbdnych do postawania abiz
rozwoju konkurencji,

e narzucaniu przez przedbiorce uciazliwych warunkow umow, przynogsezych mu
nieuzasadnione korzgi,

» stwarzanie konsumentom agliwych warunkéw dochodzenia swych praw.

Prezes Urgdu Ochrony konkurencji i Konsumentow (UOKIK) jesentralnym
organem administracji gdowej, wiaciwym w sprawach ochrony konkurencji.

Aktywnos¢ Prezesa UOKIK dotyczy zwlaszcza podmiotow podeyerg/ch o
dominupca pozycje na rynku (ponad 40%) oraz porozurograniczajcych konkurengj
(dysponugcych 5-10% rynku).

Najczsciej za nieuczciwe uznajegsceny krzywdace dla przedgbiorcow, ktorzy
konkurup z podmiotami zalemmymi od gminy — ale to bywa mit opiekezej roli gminy.
Bywaja sytuacje odwrotne — nadmierne wymagania wobecizgdh podmiotow a liberalne
(nawet ,uktadowe” warunki dla podmiotéw trzecictprywatnych).To teza do dyskusji!!!
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VIIl. Cele i efektywno $¢ gospodarki odpadami — podstawowa
funkcja cen w gospodarce odpadami

System gospodarki odpadami powinien zapewéim.in.:
» odbior i utylizacg odpadow,
» ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych uegeh biodegradacji,
* wydzielenie odpadow niebezpiecznych z odpadéw kaimyah,
* 0shkgniecie wiasciwego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakawaych.
Podmioty komercyjne uczestnicgce w gospodarce odpadami- spotki prawa
handlowego powinny kreowaysk.
Gmina — powinna zrealizow#& swoje zadanie - zapewnienie warunkow
funkcjonowaniasystemu zbierania i odbieraniaodpadow, w tym komunalnych.
A wiec:
» konflikt celow pomédzy uczestnikami rynku,
» konflikt interes6w poszczego6lnych podmiotéw i systegospodarki odpadami,
* ceny nie g instrumentem oggania celéw gospodarki odpadami w ogole i prywatnyc
podmiotéw w nich uczestnigezych
» przedstbiorcza¢ przedstbiorcéw w gospodarce odpadami nie jest zgodna vygal
panstwa i j.s.t. (w tym gmin) w zakresie gospodarkpadami — w szczegol&oi

instrumentem dostosowania tych polityk nie jesek/nceny rynkowe.

Wybrane zobowhzania unijne w gospodarce odpadami:

* Odpady ulegace biodegradacji — redukcja o 25%sioodpadow skladowanych na
sktadowisku do 31 grudnia 2010 r. (50% poziom regiudo 31 grudnia 2013 r.)

* Zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny -esiagniccie do kaca 2008 r. poziomu
zbierania sprgu w wysokdci 4 kg/mieszkaca/rok

* Odpady opakowaniowe — uzyskanie co najmniej 50%sidei 27% recyklingu tych
odpadéw ogétem do Keoa 2008 r. (docelowo, w roku 2014, odzysk opakowa
powinien sggat 60%, a recykling 55%)

» Skiladowiska odpaddéw — dostosowanie wszystkich skd@k odpadow do wymogow
dyrektywy 1999/31/WE do kaa 2009 r. (brak dostosowania oznd@cimdzie
koniecznd¢ zamkngcia sktadowiska; wg informacji z koea 2006 r. 324 skladowiska

spetniaty te wymogi, a 456 sktadowisk ich nie spb).
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Model gospodarki odpadami — ugcie autorskie

Uczestnicy Cel Obowgki Przychody/wptywy | Koszty /naktady — | Kryterium
korzysci — cena/optata jako | efektywndci
cena/optata jako koszt
przychéd

Emitent/pro | Minimalizacja | Zbiorka i segregacja Nizsze optaty (ceny) | Optaty/kary za Efektywnasé

ducent odpadow i odpadow, za odbior niewypetnienie kosztowa

odpadow — | obciazen Zawarcie umowy o posegregowanych obowiazku, optaty

gospodarstw| finansowych z | odbiér odpadéw odpadow, za zlecenie

o domowe | nimi Cena za surowce obowiazku osobie

Zwigzanych wtérne (np. w p. trzeciej, optaty za
skupu) odbiér odpadoéw

Wiasciciel Wypetnienie | Zorganizowanie zbiérki| Nizsze optaty (ceny) | Wyposaenie w Efektywnas¢

nieruchomé | norm i segregacji odpaddéw | za odbior urzadzenia do administracyjna i

ci prawnych przez mieszk&cow i posegregowanych zbidrki i segregacji| ekonomiczna

egzekucja tego odpadéw, odpaddw,
obowigzku, kary za

Zbiérka i segregacja niewypetnienie
odpadow, lub zlecenie obowiazku,

tego obowiazku osobie cena za surowce
trzeciej, wtorne

Zawarcie umowy o

odbiér odpadéw

Podmiot Zbieranie w Wypetnienie zawartych| Optata /cena za Koszty Efektywnas¢

zbierajcy tym uméw zgodnie z zbieranie odpadéw | wynagrodzé ekonomiczna -

odpady selektywne i prawem oraz Koszty eksploatacji w zaleznosci od
odbieranie standardami urzadzen formy prawnej
odpadoéw oraz | ekologicznymi Naktady
ograniczanie inwestycyjne na
ilosci odpadéw infrastruktue
ulegajcych Koszty odbioru
biodegradaciji surowcow
kierowanych wtornych
do
sktadowania

Podmiot Wypetnienie | Odbidr i transport Cena za wykonanie | Wynagrodzenia Efektywnas¢

odbierajcy | zawartych odpadéw, zgodnie z ustugi — zgodnie z Koszty utrzymania | ekonomiczna —

odpady z umoéw umowy i standardami | umowg taboru i innych zgodnie z

miejsca ekologicznymi urzadzen, kodeksem spoétek

zbiérki (np. Inwestycje w handlowych

MPO ) infrastruktue

transportow i do
segregacji
Koszty odbioru
surowcow
wtornych

Podmioty Odzysk Wypetnianie Przychody ze Wynagrodzenia Efektywnas¢

odzysku surowcow dziatalnGci statutowej | sprzeday surowcOw | Koszty eksploatacji ekonomiczna, w

surowcow | wtérnych, wtérnych urzadzen zaleznosci od

wtérnych posiadajcych Inwestycje w formy prawnej -

(np. wartasé infrastruktue réznie okra&lona

sortownia) | rynkowa

Podmioty/in | Rozwdj i Wypetnianie Przychody ze Koszty nabycia Efektywnas¢

stalacje osihganie dziatalndgci statutowej | sprzeday wyrobow , | surowcow ekonomiczna

wykorzystuj | celéw Z wykorzystaniem wtornych inwestycji

ace surowce | rynkowych surowcow wtornych | Koszty eksploataciji (odpowiednia

wtorne oraz jako wsadu urzadzen stopa zwrotu)

Recyklerzy | finansowych materialowego Koszty i naklady
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Optaty za przycie

inwestycyjne na

odpadoéw do technologie
recyklingu infrastruktue
Sktadowanie| Unieszkodliwi | Wypetnianie zawartych| Optaty za Koszty eksploatacji Efektywnas¢
odpadow a-nie odpadéw| umoéw zgodnie z sktadowanie sktadowiska, ekologiczna i w
wymogami prawnymi i | odpadow Naktady zaleznosci od
standardami inwestycyjne na formy prawnej —
ekologicznymi budowe i ekonomiczna
modernizagj
sktadowiska
Gmina Zapewnienie | Wypetnianie norm Optaty ekologiczne —| Koszty Skutecznéé
warunkow ustawowych i ich redystrybucja z | opracowywania polityczna i
funkcjonowani | politycznych, funduszy systemu, ekologiczna
asystemu Wybér w drodze ekologicznych Koszty uradzen
selektywnego | przetargu podmiotow do segregacji,
zbierania i realizacji obowazku Zaptata za
odbierania segregacji (lub wykonywanie
odpadow wykonywanie go przez podmioty
komunalnych | samodzielnie), zbiorki lub/i
Nadzor i kontrola segregacji
selektywnej zbiorki odpadow
odpadoéw w gminie
System Ograniczenie | Podzielone zgodnie z | Mozliwe rézne Stosownie do Efektywnas¢
ogotem sktadowania | regulacjami prawnymi | rozwigzania — np. struktury kosztowa i
odpadow pomigdzy uczestnikdw | optaty produktowe, | instytucjonalnej skuteczné¢
komunalnych | systemu, lub cena jedna dla | systemu - koszty | ekologiczna
ulegapcych Wypetnienie norm i calego kraju (jak w | zintegrowane z (osiagniecie
biodegradaciji, | standardéw UE Norwegii) gospodark celow
Wydzielenie odpadami w kraju i| ekologicznych,
odpadow w regionach przy maliwie

niebezpieczny
ch z odpadoéw
komunalnych,
-Osiagniccie
poziomu
odzysku i
recyklingu
odpadow
opakowaniowy
ch

niskich kosztach
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ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWY M,
DLA INNYCH JEDNOSTEK NF BANKI | ZAKLADY UBEZPIECZEN

Rachunek zyskéw i strat

(wariant poréwnawczy)

A. Przychody netto ze sprzega zréwnane z nimi, w tym:
- od jednostek powranych
I. Przychody netto ze sprzegeproduktdw (v tym optaty za odbior i sktadowanie
odpaddéw)
Il. Zmiana stanu produktow (zekszenie - wart& dodatnia, zmniejszenie — waito
ujemna)
lll. Koszt wytworzenia produktow na wiasne potrzgbgnostki

IV. Przychody netto ze sprzedatowardéw i materiatow

B. Koszty dziatalnéci operacyjnej

l.  Amortyzacja (v tym z urzadzen gospodarki odpadami)

Il. Zuzycie materiatldw i energivw tym na gospodarle odpadami)

l1l. Ustugi obce (v tym optaty za zbiorke i segregacg oraz odzysk i recykling
odpadow dla 0sob trzecich)

IV. Podatki i optaty, w tym:
» podatki i optaty ekologicznefa sktadowanie odpadéw, optatamieciowa,

optaty produktowe)

V. Wynagrodzeniaw tym zatrudnionym w gospodarce odpadan)i

VI. Ubezpieczenia spoteczne i infwiadczenia\y tym dla pracownikow w gospodarce
odpadami)

VIIl. Pozostale koszty rodzajowe

VIII. Wartos¢ sprzedanych towarow i materiatow fym surowcow wtérnych)
C. Zysk (strata) ze sprzeda(A-B)

D. Pozostate przychody operacyjne
l. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatycl (ym zaangaowanych w
gospodarce odpadami)
Il. Dotacje (v tym na gospodarle odpadami, z budketu Polski i UE)

lll. Inne przychody operacyjne

18



E. Pozostate koszty operacyjne
|. Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatyet tym zaangaowanych w

gospodarce odpadami)
Il. Aktualizacja wartéci aktywow niefinansowych

lll. Inne koszty operacyjne
F. Zysk (strata) z dziataldoi operacyjnej (C+D-E)
G. Przychody finasnowe

|. Dywidendy i udziaty w zyskach, w tyimd jednostek wspotpracujcych w

gospodarce odpadami)
Il. Odsetki, w tym:od jednostek wspotpracugacych w gospodarce odpadami)

lll. Zysk ze zbycia inwestycji w tymwigzanych z gospodarka odpadami
IV. Aktualizacja wartgci inwestycji

V. Inne

H. Koszty finansowe
l.  Odsetki, w tym odapitatdbw obcych finansujcych gospodarle odpadami

Il. Strata ze zbycia inwestycji
lll. Aktualizacja wartdci inwestycji

V. Inne
l. Zysk (strata) z dziataldoi gospodarczej (F+G-H)

J. Wynik zdarzé nadzwyczajnych (J.1.-J. 1l.)
l.  Zyski nadzwyczajne w tyrawigzanych z gospodarly odpadami

Il. Straty nadzwyczajne w tymwigzanych z gospodark odpadami
K. Zysk (strata) brutto (1+/-J)
L. Podatek dochodowy

M. Pozostate obowzkowe zmniejszania zysku (zskiszenia straty)

N. Zysk (strata) netto (K-L-M)
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ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWY M,
DLA INNYCH JEDNOSTEK NF BANKI | ZAKLADY UBEZPIECZEN

Rachunek przeptywow piengznych
(metoda pérednia)

A. Przeptywysrodkow piengznych z dziatalnéci operacyjne;

l. Zysk (strata) netto

ll. Korekty razem

1.
2.

© N o O

Amortyzacja w tynzwigzanych z gospodarl odpadami

Zyski (straty) z tytutu rnic kursowych w tymzwigzanych z gospodark
odpadami

Odsetki i udzialy w zyskach (dywidendy) w tymwvigzanych z gospodarly
odpadami

Zysk (strata) z dziataldoi inwestycyjnej w tymzwigzanych z gospodark
odpadami

Zmiana stanu rezerw w tymvigzanych z gospodark odpadami

Zmiana stanu zapasow w tywigzanych z gospodarlg odpadami

Zmiana stanu natacsci w tym zwigzanych z gospodarlg odpadami

Zmiana stanu zobow#an krotkoterminowych, z wyjtkiem pazyczek i kredytow
w tym zwigzanych z gospodark odpadami

Zmiana stanu rozlicaemigdzyokresowych w tynmewigzanych z gospodarlg

odpadami

10. Inne korekty w tynzwigzanych z gospodark odpadami

lll. Przeptywy pieni ¢zne netto z dziatalndci operacyjnej (I + II)

B. Przeptywysrodkow pien¢znych z dziatalnéci inwestycyjnej
l. Wplywy

1.

3.

Zbycie wartéci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aldymtrwatych
w tym zwigzanych z gospodarka odpadami

Zbycie inwestycji w nieruchondoi oraz wartéci niematerialne i prawne w tym
zwigzanych z gospodarka odpadami

Z aktywow finansowych, w tyrmwigzanych z gospodarl odpadami:

» zbycie aktywow finansowych

* dywidendy i udziaty w zyskach
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4.

» sptata udzielonych pgczek dtugoterminowych

» odsetki

* inne wplywy z aktywdw finansowych

Inne wptywy inwestycyjne w tyrawigzanych z gospodarlg odpadami

Il. Wydatki

1.

4.

Nabycie wartéci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aldymtrwatych

w tym zwigzanych z gospodark odpadami, np. sktadowiska odpadéw,

sortownie

Inwestycje w nieruchondoi oraz wartéci niematerialne i prawnewigzanych z

gospodarka odpadami, np. pozwolenia zintegrowane

Na aktywa finansowe, w tygwigzanych z gospodarl odpadamt

* nabycie aktywow finansowych

* udzielone payczki dtugoterminowe ngnwestorowi w gospodarce
odpadami

Inne wydatki inwestycyjne w tymwigzane z gospodark odpadami

lll. Przeptywy pieni ¢zne netto z dziatalndci inwestycyjnej (I-)

C. Przeptywysrodkoéw piengznych z dziatalnéci finansowej

l. Wplywy w tym zwiazane z gospodarl odpadami

1.

4.

Wplywy netto z wydania udziatdw (emisji akcjinnych instrumentéw
kapitatowych oraz doptat do kapitatu

Kredyty i payczki w tymna finansowanie gospodarki odpadami
Emisja diagnych papieréw warteiowych w tymzwiagzanych z gospodark
odpadami

Inne wptywy finansowe w tyrawigzane z gospodarl odpadami

Il. Wydatki

1.
2.

Nabycie udziatow (akcji) wkasnych w tymvigzanych z gospodark odpadami
Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wécieli w tym zwigzane z gospodarl
odpadami

Inne, nk wyptaty na rzecz wkicieli, wydatki z tytutu podziatu zysku w tym

zwigzane z gospodark odpadami

4. Sptaty kredytow i pyczek w tymzwigzanych z gospodarlg odpadami

5. Wykup dhinych papierow warkeiowych w tym zwigzanych z gospodarl

odpadami
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6.

8.
9.

Z tytutu innych zobowgzan finansowych w tymzwigzanych z gospodarlg
odpadami

Ptatngci zobowhzah z tytulu umoéw leasingu finansowego w tyawiagzanych z
gospodarka odpadami

Odsetki w tynezwigzane z gospodark odpadami

Inne wydatki finansowe w tymwigzane z gospodark odpadami

lIl.Przeptywy pieni ¢zne netto z dziatalndci finansowej (I-11)

D. Przeptywy pienizne netto razem (A.llI+B.II+C.111)

E. Bilansowa zmiana stasdtodkow piengznych, w tym

- zmiana standérodkéw pienéznych z tytutu rénic kursowych

F. Srodki pienkzne na pocatek okresu

G. Srodki pienkzne na koniec okresu (F+D), w tym

- 0 ograniczonej mgiwosci dysponowania
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Problemy do rozwigzania

Nie ulega witpliwosci, ze istniejce w kraju maliwosci zagospodarowania odpadow
sa daleko niewystarczage. Przez ostatnie lata nie udale #j sytuacji zmierd.
Zblizajace st terminy wypetnienia zobowzan unijnych zmuszaj dzi§ do szybkiej i
skutecznej poprawy funkcjonowania gospodarki odpad#&onieczny jest rozwoj
selektywnej zbiorki oraz budowa instalacji przetrearia odpaddéw (kompostowni
oraz nowoczesnych spalarni). To podstawowy waruogtaniczenia skladowania
odpadéw na skltadowiskach. Towarzysziemu powinno zamykanie sktadowisk
przestarzatych i niespetnigych norm ochronyrodowiska.

Pomimo wspomnianych zastisa obecne uregulowania prawne glagminom
mozliwosci wptywania na gospodagkodpadami (m.in. przez konteolumow na
odbieranie odpaddéw, oldlanie wymogow dla przedghiorcow oraz wydawanie i
cofanie zezwole na ich dziataln&t). Jednak w wielu gminach instrumenty te nie s
w petni wykorzystane.

Niezaleznie od wyboru modelu gospodarki odpadami obecniesyprawny wymaga
zmian. Nad cgcia z nich pracuje MinisterstwS8rodowiska. § to m.in. regulacje
dotyczce powotywania regionow gospodarki odpadami (obgjoyeh obszary
zamieszkate przez co najmniej 50 tys. miesekav).Projekt przewiduje
wprowadzenie obowzku tworzenia przez gminy zwdakOw midzygminnych
odpowiedzialnych za rozwoj systemu odzysku i urkedfiwiania, co ma przyczyai
si¢ do poprawy optacalrsci gospodarki odpadami. Iaroczekiwai zmiarg zawiera
przygotowywane rozpoggzenie, ktore energi uzyskalm ze spalania odpaddéw
kwalifikuje jako energi ze zrodet odnawialnych. Ma ono przyspieézyozwoj
termicznego przeksztatcania odpadéw.

Wazna kwesth pozostaje rozwoj rynku surowcéw wtornych, m.incipodzacych z
opakowa. Tu konieczne jest stworzenie instrumentow @imoajacych redukaj
ilosci opakowa wprowadzanych na rynek oraz stymatyjch finansowanie systemu
ich odzysku i recyklingu. Nie mima tez zapominag, ze istotr role w rozwigzywaniu
probleméw odpadowych odgrywabedzie edukacja mieszkadw i zwikszanie
swiadomdaci konsumentow. Bez zrozumienia z ich strony ¢attwspotpracy trudno

bedzie osigma¢ cele gospodarki odpadami komunalnymi.
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