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WPROWADZANIE

Przebieg procesu legislacyjnego
|.ratio’legis ustawy



TERMINY KLUCZOWYCH ZMIAN

NOWELA USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

sierpien Skierowanie projektu 19 lipca

2018 do Sejmu 2019

Pierwszy projekt — Ostateczne przyjecie
nowelizacji ustawy 5 czerwca ustawy przez Sejm, w tym
o utrzymaniu czystosci 20 1 9 poprawek wniesionych
i porzgdku w gminach przez Senat

Zrodio: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sejm_RP.jpg
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TERMINY KLUCZOWYCH ZMIAN

NOWELA USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Publikacja Noweli UCPG 6 wrzesnia Termin na dostosowanie uchwat
w Dzienniku Ustaw 20 1 9 rady gminy wydanych przed
(Dz.U. 2019/1579) —_— dniem wejscia

w zycie nowell UCPG

——— Wejscie w zycie
22 sierpnia zasadniczej czesci 6 wrzesnia

2019 przepisow 2020



30 czerwca 2021

Wejscie w zycie zakazu przekazywania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych do termicznego przeksztatcania.

Wyjatek - art. 158 ust. 4 ustawy o odpadach

Dopuszcza sie przekazywanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do termicznego przeksztatcania, jezeli zostat spetniony warunek, o
ktorym mowa w art. 9e ust. 1d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Art. 9e ust. 1d ucpg
Dopuszcza sie przekazywanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do termicznego przeksztatcania, jezeli gmina, z ktérej sg odbierane te
odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpaddéw zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 4a.




Przepiséw art. 158 ust. 3 i 4 ustawy o
odpadach nie stosuje sie w przypadku, gdy
niesegregowane (zmieszane) odpady

komunalne kierowane sg do spalarni
odpadodw lub wspotspalarni odpadow
finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przez okres
niezbedny do zapewnienia trwatosci
projektu.

(art. 15 Noweli ucpg)




1 stycznia 2024

Art. 15 ust. 2 noweli ucpg

Podmiot prowadzacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy sortownie odpadow przetwarzajgca
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, stanowigcg, zgodnie z dotychczasowymi
przepisami, regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, moze przetwarzac
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2024 r.

Art. 15 ust. 3 ucpg
Po uptywie okresu, o ktébrym mowa w ust. 2, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, pozwolenie
na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce przetwarzanie odpaddw oraz pozwolenie zintegrowane

uwzgledniajgce przetwarzanie odpadow, dotyczgce przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych w instalacji, o ktérej mowa w ust. 2, wygasa w czesci
dotyczgcej przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Art. 15 ust. 4 noweli ucpg

Podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci mogg przekazywac
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do instalacji, o ktérych mowa w ust. 2, do
uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 2.r.




Ratio legis ustawy

(...) podjecie prac nad nowelizacjg
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci | porzadku
w gminach (...), wynika w
szczegolnosci z rekome
zawartych w Krajowym

' 22

gospodarki odpadami 2

(8)



Zmiana przepisow ustawy ma na celu

wyeliminowanie nastepujgcych zidentyfikowanych
problemoéw:

1. mozliwosci ryczattowego rozliczania
przedsiebiorcy  odbierajgcego odpady
komunalne od mieszkancow, co utrudnia
gminom kontrole nad strumieniem odpadow
komunalnych oraz moze prowadzic do
podwyzszenia kosztow systemu
(przeszacowanie kosztow odbioru odpadow
komunalnych);

2. braku zachety do selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Uzasadnienie projektu noweli ucpg, druk sejmowy nr 3495.




- I I I I KONTEKST FAKTYCZNY

RAPORT UKOIK

Raport z badania rynku
ustug zwigzanych z
gospodarowaniem
odpadami komunalnymi
w gminach miejskich w
latach 2014-2019

Sierpien 2019

(10)


https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15715
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15715
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15715

WYBRANE WNIOSKI
Z RAPORTU UOKIK

WZROST OPLAT

W latach 2016-2018 roczny indeks
wzrostu optat za odbior odpadow
wynosit ok. 4%, podczas gdy w ciggu
pierwszych czterech miesiecy 2019 .
optata w skali kraju wzrosta o 16% a w
ciggu pierwszych trzech miesiecy.

Przyktadowo, optata od mieszkanca na
terenie gmin Jozeféw, Marki i Otwock
wynosi 32 zt za odpady segregowane

| 65 lub 63 za niesegregowane, z kolei
stawki w Biatymstoku wynoszag
odpowiednio 5 i 11 zt (sic!)



CZESC 1.

Analiza zmian w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach



1. GRUPA ZMIAN

Zmiany dotyczace obejmowania
systemem gminnym nieruchomosci
niezamieszkanych



- I I I KONTROWERSJE

Jednym z gtdwnych obszarow sporu w trakcie prac
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LABOUR AND WAIT

nad projektem noweli ucpg byty przepisy
dotyczgce nieruchomosci niezamieszkanych.

W tym zakresie na przestrzeni ostatnich miesiecy
Ministerstwo  Srodowiska prezentowato  naj-
rézniejsze koncepcje.

LABOUR
AND

WAIT

W pierwotnym projekcie ustawy nowelizujgcej,
z sierpnia 2018 r., Ministerstwo proponowato,
aby gminy obligatoryjnie organizowaty odbior
odpadéw  komunalnych od  wszystkich
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych |
niezamieszkatych.




Nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy

RODZAJE NIERUCHOMOSCI
W SWIETLE ART. 6C UCPG

Nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne

Nieruchomosci mieszane

Zasieg systemu gminnego w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci

Gminy sg obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych (art. 6¢ ust. 1 ucpg)

Rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowiC¢ o odbieraniu odpaddéw
komunalnych (art. 6¢ ust. 2 ucpg)

W przypadku tego typu nieruchomosci
optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi sume optat
obliczonych zgodnie z ust. 1-3 art. 6j
ucpg (a wiec sume optat uiszczanych
za czesSC zamieszkatg i za czesc
niezamieszkatg)*.

* Zob. odpowiedz Podsekretarza w Ministerstwie Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2018 r. na interpelacje nr 24323.



WNIOSEK

Gminy nadal decydujg o tym
czy odbierac odpady

komunalne od witascicieli
nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady
komunalne.




Czy...

wtasciciel nieruchomosci moze
decydowac o tym, czy nieruchomosc

zostanie objeta gminnym systemem
odbioru odpadow komunalnych

(17)



Nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy

I I I RODZAJE NIERUCHOMOSCI

Nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne

Z PERSPEKTYWY WPLYWU WEASCICIELA NA UDZIAL. W SYSTEMIE

Nieruchomosci mieszane

Zakres decyzji wtasciciela nieruchomosci na udziat w systemie gminnym (stan po nowelizacji ucpg)

BRAK SWOBODNEJ DECYZJI.
Nieruchomosc jest objeta systemem
gminnym z mocy samego prawa.

Przystapienie wiasciciela nieruchomosci do
systemu gminnego jest DOBROWOLNE
i nastepuje na podstawie zgody witasciciela
nieruchomosci wyrazonej w formie pisemne;j

BRAK SWOBODNEJ DECYZJI.
Nieruchomos¢ w czesci ,niezamieszkanej” jest
objeta systemem w przypadku podjecia przez rade
gminy uchwaty o objeciu tego rodzaju
nieruchomosci gminnym systemem.

WYJATEK
W przypadku domkoéw letniskowych oraz innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe udziat w systemie
gminnym nie jest dobrowolny.

PODSTAWA PRAWNA: Art. 6¢ ust. 2c ucpg

___________________________________________

Zgodnie z art. 6j ust. 5, rada gminy moze podjgc¢

uchwate, na mocy ktorej ustali sposob obliczania
optaty za gospodarowanie odpadami k. na terenie
ww. nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym
ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty
zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci, na
ktorej jest prowadzona dziatalnosc¢, uwzglednia sie

powierzchnie uzytkowg lokalu.

___________________________________________




Nowe przepisy nie przewidujg terminu, do

ktorego wtasciciele nieruchomosci majg
ztozyC zgode o przystapieniu do systemu.

Nie jest zatem wykluczona sytuacja, w ktore przytagczenie
danej nieruchomosci do systemu gminnego nastgpi juz po
ogtoszeniu, a by¢ moze takze rozstrzygnieciu
zamowienia publicznego na odbieranie odpadow z
nieruchomosci niezamieszkanych objetych systemem.




WNIOSEK

Co do zasady przystgpienie
do systemu gminnego

w przypadku nieruchomosci
niezamieszkanych zalezy
od decyzji wiasciciela
nieruchomosci.




Jak...

powinna postepowac gmina w przypadku,
jesli na podstawie art. 6¢ ucpg objeta

systemem nieruchomosci niezamieszkate
jeszcze przed nowelizacjg

(21)



- I I I I KONTROWERSJE

Rate=-Ut Kazdy wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej automatycznie znajduje sie
01 poza gminnym systemem gospodarki odpadami i konieczne jest ztozenie
Mozna zaprezentowa(; kilka stosownego oswiadczenia o przystgpieniu do tego systemu.
dopuszczalnych interpretacii
. kazd Tres¢ normy pozostaje bez wplywu na zlozone wczesniej deklaracje o
przepisow, przy tym azda z WYKt ADNIA wysokosci optaty (przepisy nie odnoszg sie do norm powigzanych z
nich obarczona bedzie deklaracjami) i gmina zobowigzana jest realizowa¢ ustugi odbioru
_ 02 od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktdrzy takie deklaracje ztozyli,
pewnym ryzykiem btedu. ci za$ z kolei nie maja mozliwosci wystapienia z systemu.

Wiasciciele nieruchomosci nie mogg zrezygnowaé z funkcjonowania
w tym systemie do momentu obowigzywania umowy o udzielenie
zamowienia publicznego od wiascicieli nieruchomosci, co wigzac nalezy
03 z koniecznos$cig zapewnienia trwatosci tych umow.

WYKLADNIA

Szerzej: A. Modrzejewski, Trudna interpretacja ustawy $mieciowej, gdy nieruchomos$ci niezamieszkate sg w systemie gminy, 2.08.2019,
https://www.prawo.pl/samorzad/odbior-odpadow-z-nieruchomosci-niezamieszkalych-po-zmianie,453600.html

(22)



-III INNE ZMIANY

Nowela ucpg przewiduje takze jeszcze dalej idgce

,zindywidualizowanie” podejscia do nieruchomosci
niezamieszkanych objetych systemem gminnym.

Art. 6m 1aa ucpg

W  przypadku nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, rada gminy moze
wprowadzi¢ mozliwosé¢ wskazania w deklaracji
czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
poszczegolnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwosc odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadodw
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze byC rzadsza niz okreslona w
uchwale rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r ust. 3, a
w przypadku jej nieokreslenia w uchwale - nie rzadsza
niz raz na 2 tygodnie.

Uchwala z art. 6r ust. 3 ucpg
Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.



WNIOSEK

Wydaje sie, ze nowe przepisy mocno
ostabig zasadnosc¢ organizowania
gminnych systemow odbierania

odpadow komunalnych z tego typu
nieruchomosci. Prowadzi¢ to bedzie do
sytuacji, w ktorej ich wtasciciele bedg
zmuszeni zawierac¢ indywidualne
umowy z firmami transportowymi, ktore
zapewnig odbidr powstajgcych
odpadow komunalnych.




2 GRUPA ZMIAN

Zamowienia publiczne na odbior
| zagospodarowanie odpadow



- I I I KONTROWERSJE

Pierwotnie projekt przygotowany przez
Ministerstwo Srodowiska zaktadat koniecznosc¢
udzielania przez gminy odrebnego zamowienia

publicznego na odbior odpadow komunalnych oraz
odrebnego zamowienia publicznego na ich
zagospodarowanie.

Ostatecznie niezmieniona pozostata jednak tresc
przepisu art. 6d ust. 1 ucpg, zgodnie z ktorym
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany udzielic zamowienia publicznego
na odbieranie odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art.
6¢c, albo zamdwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow.




BRI NAswazNIEISZE ZMIANY

Jednoznacznie wskazanie, ze wojt
gminy moze fgcznie udzielic
zamowienia publicznego w trybie
przetargu na odbieranie odpadow
Z nieruchomosci zamieszkanych
| nie-zamieszkanych.

(27)



Nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy
(art. 6¢ ust. 1 ucpg)

RODZAJ NIERUCHOMOSCI ,
A TRYB WYBORU WYKONAWCY UStUG ODBIORU ODPADOW

Nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne

(art. 6¢ ust. 2 ucpg)

Nieruchomosci mieszane

Wit (...) jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢,
albo zamowienia publicznego na odbieranie
| zagospodarowanie tych odpaddw.

W przypadku gdy rada gminy w drodze
uchwaly (...) postanowi o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtasciciel

nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, wojt (...) jest obowigzany
udzieli¢ zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu zorganizowanego na
podstawie PZP na odbieranie odpaddw
komunalnych od wtascicieli tych
nieruchomosci.

Dotychczas uznawano, ze moze byc¢
powierzany w trybie in house aczkolwiek
byty co do tego pewne watpliwosci. W nowo
dodanym art. 6¢ ust. 2b wyraznie
wskazano, ze nieruchomosci te mogg by¢
objete odbiorem odpaddw komunalnych
przez spotke komunalng, ktérej powierzono
to zadanie w trybie in house.

Wit (...) moze udzieli¢ zamoéwienia publicznego w trybie przetargu tgcznie na odbieranie

odpadow z nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 2 (art. 6d ust. 2 ucpg)




WNIOSEK

Zamowienia in house
mog3a bycC stosowane

wytacznie w odniesieniu
do nieruchomosci
zamieszkanych.

(29)



) iNNE zZMiANY

Doprecyzowaniu ulegta
obowigzkowa tresé
specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia (SIWZ)
dla zamowienia publicznego
obejmujgcego odbieranie
odpadow komunalnych.

(30)



I I I NOWE ELEMENT SIWZ

Do obligatoryjnych elementow tresciowych SIWZ
dodano obowigzek okreslenia szczegotowego

sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadow.

Powyzsza zmiana nawigzuje do zmian
zwigzanych z konsekwencjami nieselektywnego
zbierania odpadow (optat podwyzszonych).




] INNE ZMIANY
3

Odejscie od ryczattowego
prowadzenia rozliczen
pomiedzy gming, a
podmiotem odbierajgcym
lub zagospodarowujgcym
odpady komunalne.




Art. 6f ust. 3 ucpg

Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadow
komunalnych.

Art. 6f ust. 4 ucpg

Podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodaro-
wywanie odpadow komunalnych stanowi stawka za 1 Mg
zagospodarowanych odpadow komunalnych.

(33)



I iNNE ZMIANY

4

Doprecyzowanie w ustawie
tresci umowy na

obieranie lub odbieranie

| zagospodarowanie
odpadow komunalnych.

(34)



OBLIGATORYJNYCH ELEMENTOW
umowy na obieranie lub odbieranie
| zagospodarowanie odpadow
komunalnych
(art. 6f ust. 1a ucpg)

s

\_

Umowa w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci albo na odbieranie |
zagospodarowanie odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci w czesci dotyczgcej
odbierania odpadow okresla w szczegdlnosci:

~

/

wymogi dotyczgce przekazywania odebranych
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw
komunalnych do instalacji komunalnych;

rodzaje odpadow komunalnych odbieranych
selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

standard sanitarny wykonywania ustug oraz
ochrony srodowiska;

obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej

z dziatalnoscig objetg zamdwieniem;



instalacje, w szczegdélnosci instalacje komunaline,
do ktorych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekazacé
odebrane odpady komunalne; w przypadku niewielkich
ilosci odebranych odpaddw selektywnie zbieranych
mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te

odpady;

szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom

OBLIGATORYJNYCH ELEMENTOW 6  odbierajacym odpady komunaine od wiasciciell
umowy na obieranie lub odbieranie rereeTee
| zagospodarowanie odpadow
komunalnych
(art. 6f ust. 1a ucpg)

7 szczegotowy sposob postepowania w przypadku

stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadow.

(36)



WNIOSEK

Zmiany w zakresie tresci umowy ktadg
silny nacisk na doprecyzowanie

obowigzkow wykonawcow oraz
stawianych im wymogow. Przejawem
tej tendencji jest takze obligatoryjne
umieszczenie zapisow dot. sposobu
postepowania w przypadku
stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpadow juz w SIWZ.



3 GRUPA ZMIAN

Nowe poziomy recyklingu odpadow
komunalnych



Kolejng istotng zmiang wynikajacg z noweli ucpg
jest wprowadzenie nowych poziomow recyklingu

| przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych.

Zmiany w tym zakresie wynikajg =z
koniecznosci implementacji na grunt polskiego
porzadku prawnego wymogow Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow,
ktéra stanowi jeden z aktow prawnych
majgcych na celu realizacje idei gospodarki o
obiegu zamknietym.
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Pogladowy* wzrost wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia w latach 2012 — 2035 na (dane w %)
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* Zestawienie uwzglednia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta. Poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe nie zostaty tutaj uwzglednione za lata 2012-2020.
Zrédto: Art. 3b ucpg w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2020 r. oraz rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167)




Art. 3b ucpg w brzmieniu od 2020 r.

1. Gminy sg obowigzane osiggng¢ poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw komunalnych, z wylgczeniem innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne, w wysokosci co najmniej:

1) 50% wagowo - za kazdy rok w latach 2020-2024;

2) 55% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;

3) 60% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;

4) 65% wagowo - za 2035 r. i za kazdy kolejny rok.

2.  Gminy sg obowigzane osiggng¢ poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co
najmniej 70% wagowo rocznie.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, kierujgc sie
koniecznoscig mozliwosci zweryfikowania ich osiggniecia przez kazdg gmine.




W przypadku omawianych zmian nie mowimy tylko o prostym

wzroscie samych wskaznikow procentowych, ale takze
o0 zmianie metodologii ich obliczania.

Na podstawie nowych regulacji procent recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia nie bedzie juz bowiem
liczony, jak dotychczas, w odniesieniu do masy wytworzonych
odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia,
pochodzgcych ze strumienia odpadow komunalnych, ale
wartoscia bazowg bedzie ogélna masa wytworzonych
odpadow komunalnych.

(42)



Przepisy przejsciowe

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2167)
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, z tym
ze nie dtuzej niz do dnia 6 wrzesnia 2021 r.

Art. 24. ust. 1 Noweli ucpg

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 4a
ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b ust. 3 oraz art. 4a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz 24
miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane na
podstawie art. 3b ust. 3 oraz art. 4a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.




4 GRUPA ZMIAN

TH: {
Tt

Zmiany w obszarze punktow
selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK-ow)

(44)



- I I I I KLUCZOWA ZMIANA

1

Wprowadzenie obowigzku
przyjmowania przez PSZOK
tekstyliow, a takze odpadow
niebezpiecznych i odpadow po
iniekcji lekow i kontrolowania
poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiet i strzykawek,

(45)



Zgodnie ze znowelizowanym art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg PSZOKi beda musialy dodatkowo zapewniaé przyjmowanie:

m.in. igiet i strzykawek

tj. odpadoéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw
medycznych  powstatych ~w  gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi

odpadow tekstyliow i odziezy

odpadow niebezpiecznych*

*posiadajgcych status odpadéw komunalnych,
gdyz tylko takie odpady mogg by¢ przyjmowane
przez PSZOKI.

(46)



Termin, od ktérego nalezy zbiera¢ nowe frakcji odpadéw w PSZOK

Rada gminy ma na podstawie art. 9 ust. 1
noweli ucpg 12 miesiecy na dostosowanie
do wymogow w nowych przepisow tresci
regulaminu ucpg, w ktérym okresli¢ ma
m.in., warunki przyjmowania przez PSZOKi
wskazanych frakcji odpadow.

Od 1 stycznia 2025 r.

Rada gminy ma na podstawie art. 9 ust.

1

noweli ucpg 12 miesiecy na dostosowanie do

wymogow w nowych przepisow tresci

regulaminu ucpg, w ktorym okresli¢ ma m.in.,

warunki przyjmowania przez PSZOKi
wskazanych frakcji odpadow.

(47)



I iNNE ZMIANY

Gmina moze nie zapewniac
przyjmowania bioodpadow przez
punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, jezeli w
zamian za optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w catosci
zapewnia odbieranie tych odpadow z
miejsc ich wytwarzania.

(48)



) iNNE zZMiANY

Wprowadzenie fakultatywnej
mozliwosci postanowienia przez
rade gminy o przyjmowaniu przez
PSZOKi odpadoéw z dziatalnosci
rolniczej niestanowigcych
odpadow komunalnych.



Art. 6ra ucpg

Odptatne przyjmowanie odpadow z dziatalnosci
rolniczej przez PSZOK-i

1. Rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty,
o odptatnym przyjmowaniu przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych odpadow z dziatalnosci
rolniczej niestanowigcych odpadow komunalnych.

2. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy okresla
rodzaje odpadow z dziatalnosci rolniczej przyjmowanych
przez punkty  selektywnego  zbierania odpadow
komunalnych oraz moze okreslic¢ maksymalng mase
odpadow |lub ilos¢ sztuk odpadow przyjmowanych z
gospodarstwa rolnego.




* Zob. art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. f ucpg

Ratio legis nowych przepisow

(...) zmiana ma na celu utatwienie
zagospodarowania odpaddéw pochodzgcych z
dziatalnosci rolniczej, tj. folii opakowaniowej
po nawozach, sznurka oraz opon*.
Przekazywanie ww. odpadoéw jest odptfatne, a
naleznos¢ ta stanowi cene (naleznos¢ o
charakterze cywilno-prawnym, a nie optate o
charakterze publiczno-prawnym). Ponadto
przekazywanie do PSZOK ww. odpaddéw jest
dobrowolne, rolnicy mogg te odpady
przekazywacC rowniez do innych zbierajgcych
lub zaktadow przetwarzania.

Uzasadnienie projektu noweli ucpg, druk sejmowy nr 3495.




I iNNE ZMIANY

Wprowadzenie mozliwosci
ustanowienia przez gmine sieci
punktow napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci
produktow niebedgcych
odpadami.



Art. 6 ust. 2 pkt 6a ucpg

Gminy zapewniajg czystoscC i porzgdek na swoim terenie
| tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci (...) mogg tworzyC i utrzymywacC punkty
napraw i ponownego uzycia produktow |ub czesci
produktow niebedacych odpadami;




5 GRUPA ZMIAN

Zmiany w zakresie sposobu ustalania
przez gminy wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi

(54)



Ustawodawca w istotny sposob zmienit przepisy
dotyczgce sposobu ustalania przez gminy

wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.
Wsrod nich mozna wskazac:

1. obowigzek selektywnej zbiorki
odpadow i zwigzana z tym optata
podwyzszona za jego nie-
przestrzeganie;

2. mozliwosc¢ stosowania tgcznie réznych
kryteriow réznicujgcych stawki opfaty;

3. okreslenie maksymalnej stawki optaty
za odbieranie odpadow z
nieruchomosci niezamieszkanych i
domkow letniskowych;

4. mozliwos¢ zwolnienia z optat dla
wiascicieli domow jednorodzinnych,
ktorzy posiadajg kompostowniki

(59)



- I I I I KLUCZOWA ZMIANA

Wprowadzenie obowigzku
selektywnej zbiorki odpadow i
pobierania optaty podwyzszonej
za jego ewentualne
nieprzestrzeganie.



- I I I SELEKTYWNA ZBIORKA

PODSTAWY PRAWNE

OBOWIAZKU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW

Art. 5 ust. 1 pkt 3 ucpg

Wiasciciele  nieruchomosci  zapewniajg  utrzymanie
czystosci i porzadku m.in.. przez (...) zbieranie w sposéb
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci
odpadow  komunalnych  zgodnie z  wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1;




Obligatoryjne elementy regulaminu dotyczgce

selektywnej zbiorki odnadow (PO NOWELI):

Art. 4 ust. 2 pkt 1 ucpg.

Regulamin okresla szczegotowe zasady

utrzymania czystosci i porzgdku na terenie

gminy dotyczgce m.in. wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow
komunalnych  prowadzonego  przez
punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych (...)




Fakultatywne elementy regulaminu dotyczgce selektywnej

zbiorki odpadow (NOWE PRZEPISY):

1)

4)

5)

Art. 4 ust. 2a ucpg. Rada gminy moze w regulaminie:

wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania
odpadoéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit.
a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpaddw;

postanowi¢ o0 zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzgcych z pielegnacji terendéw zielonych, ogrodéw, parkow i
cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

okreslic dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci niedowidzace;

okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania
pojemnika lub worka na te odpady;

okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1
oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposo6b selektywny.

Tj. inne niz papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady oraz odpady
zbierane w PSZOK




Zmiana delegacji do wydania rozporzgdzenia

ws. sposobu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych

1. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢,
w drodze rozporzgdzenia, sposdb selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych spos$rod wskazanych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6, kierujgc sie potrzebg
ujednolicenia wymagan w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz
osiggniecia wymaganych poziomow, o ktorych mowa
w art. 3bi art. 3c.

2. Regulaminy obowigzujgce przed dniem wejScia w
zycie przepisow wydanych na podstawie ust. 1
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
regulaminoéw.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowac regulamin do
przepisow wydanych na podstawie ust. 1 w terminie 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie tych przepiséw.




Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 19 ze zm.) zachowuje moc nie diuzej niz do 6 wrzesnia 2021 r.

Art. 24. ust. 1 Noweli ucpg

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 4a
ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b ust. 3 oraz art. 4a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz 24
miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i mogg by¢ zmieniane na
podstawie art. 3b ust. 3 oraz art. 4a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.




WNIOSEK

W aktualnym stanie prawnym na
wiascicielach nieruchomosci objetych
systemem gminnym cigzy obowigzek

selektywnego zbierania odpadow

(segregowania smieci).

Nieprzestrzeganie ww. obowigzku jest
zagrozone sankcjg w postaci optaty
podwyzszone,;.



Jaka...

bedzie wysokoscC
optaty podwyzszonej .




WYSOKOSC OPLATY PODWYZSZONEJ

Art. 6k ust. 3 ucpg

Rada gminy okresli stawki optaty
podwyzszonej za  gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w
sposob  selektywny, wysokosci nie
nizszej niz dwukrotna wysokosc¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysokosc¢
stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w
art. 6j ust. 3b.

* Biorgc pod uwage aktualne wysokos$ci optat, okreslonych wedtug maksymalnych
gornych stawek, opfata ta mogtaby by¢ w 2019 r. ustalona na poziomie nie wyzszym niz
67,72 do 135,44 zt w przypadku uiszczania jej w oparciu o liczbe mieszkancow.




Jak...

bedzie naktadana
optata podwyzszona .




Konsekwencje niedopetnienia obowigzku

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

1. W  przypadku niedopetnienia przez  wiasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady komunalne
przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i powiadamia o tym wdjta, burmistrza Iub
prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie
powiadomienia, o ktorym mowa w wust. 1, wszczyna
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesigc lub miesigce, a w przypadku
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w
ktorych nie dopetniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, stosujgc wysokos¢ stawki optaty
podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

(66)



) iNNE zZMiANY

Umozliwienie radzie gminy
wprowadzania jednoczesnego
stosowania roznych kryteriow
roznicujgcych stawki optaty.

(67)



Art. 6j ust. 1 W przypadku nieruchomosci zamieszkanych, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

ucpg stanowi iloczyn:

liczby mieszkancow ilosci zuzytej wody powierzchni
zamieszkujacych dang z danej nie- lokalu
nieruchomosc¢, lub ruchomosci, lub mieszkalnego

oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.




Réznicowanie stawek optat

Art. 6j ust. 2a ucpg

Rada gminy moze zréznicowa¢ stawki optaty w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomosc¢, odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich, a
takze od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac 1gcznie
rézne kryteria réznicujgce stawki optaty.

Art. 6j ust. 2b ucpg

Zwigzek miedzygminny moze dodatkowo stosowac kryteria réznicujgce
stawki optaty odrebnie dla gmin wchodzgcych w sktad tego zwigzku,
jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania i gospodarowania
odpadami komunalnymi w poszczegolnych gminach lub warunkami
miejscowymi.




NOWE UPRAWNIENIE RADY GMINY

Art. 6j ust. 3e ucpg
W przypadku wyboru przez rade gminy metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 (4. /losS¢
zuzytej wody),

rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1,
ilosci zuzytej wody okresla zasady ustalania ilosci zuzytej wody

z danej nie- na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
ruchomosci. lub gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(70)



I iNNE ZMmIANY
3

Okreslenie maksymalne;j
stawki optaty za odbieranie
odpadow z nieruchomosci
niezamieszkanych

| domkow letniskowych;




KONTROWERSJE

DOTYCZACE GORNEJ GRANICY OPLAT DLA
NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKANYCH | LETNISKOWYCH

Zarowno w Sejmie, jak i w Senacie
podejmowane byty proby zmiany
zaproponowanych przez rzad przepisow
dotyczgcych maksymalnych stawek optat
za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosowanych w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych |
letniskowych.

Zdaniem organizacji samorzgdowych,
uchwalone przez Sejm maksymalne
stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg istotnie
zanizone wzgledem stawek obecnie
stosowanych przez gminy.

(72)



Nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy
(art. 6¢ ust. 1 ucpg)

RODZAJ NIERUCHOMOSCI
A SPOSOB OBLICZANIA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI (art. 6j ucpg)

Nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne

(art. 6¢ ust. 2 ucpg)

Domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe

sposob wyliczenia optaty

opfata stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomosg, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art.
6k ust. 1.

optata (...) stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikéw lub workéw,
przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci, oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2

rada gminy uchwala ryczattowa stawke
optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe

: W przypadku nieruchomosci (...) na ktoérej sg

. $éwiadczone ustugi hotelarskie (...) dopuszcza sie,
: aby optata za gospodarowanie odpadami

: komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z
i danej nieruchomosci oraz stawki optaty za

! gospodarowanie odpadami komunalnymi

Przepis stosuje

sie odpowiednio
do

___________________________________________

odzinnego ogrodu dziatkowego
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia

».' 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
: z 2017 r. poz. 2176)



A WYSOKOSC OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI (art. 6k ucpg)

I I RODZAJ NIERUCHOMOSCI

Nieruchomosci na ktérych nie

zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne
(art. 6¢ ust. 2 ucpg)

Domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy
(art. 6¢ ust. 1 ucpg)

gorna wysokos¢ optaty

_ 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu

W przypadku gdy optata jest ustalana od: rozporzgdzanego na 1 osobe ogotem za _ _ - _

_ _ . o pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub (w 2019 nie wyzsza niz 10% podstawy wymiaru - za
1_) liczby mle’s’zkancow zamleszkwac_:ych dang r. bytoby to 54,18 z) rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
nieruchomos¢ - 2% podstawy wymiaru za domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
mieszkanca; wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

1% przecietnego miesiecznego dochodu wypoczynkowe.

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci - 0,7% rozporzadzah’]ego na 1 OSObQ Og(){em za
podstawy wymiaru za m3 zuzytej wody; worek o pojemnosci 120 litréw,

3) powierzchni lokalu mieszkalnego - 0,08%
podstawy wymiaru za m2 powierzchni lokalu
mieszkalnego;

*Podstawa wymiaru = przecietny miesieczny
dochdd rozporzagdzalny na 1 osobe.
Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny

. za pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej
. E pojemnosci stawki optat ustala sie w
4) gospodarstwa domowego - 5,6% podstawy | wysokosci proporcjonalnej do ich

na 1 osobe ogdtem w 2018 r. wynosit zgodnie
Obwieszczeniem GUS z dnia 27 marca 2019 r.
(M.P. 2019.278) 1693 zt.

wymiaru za gospodarstwo domowe.; pojemnosci




Jaki...

jest los prawny .
dotychczasowych stawek optat




Przepisy przejsciowe

Co ze stawkami optat za pojemnik
lub worek?

A 4

Art. 10 ust. 2 noweli ucpg

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek,
okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
wyzsza niz stawka odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 obowigzuje do dnia wejscia w zycie
uchwaty wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.




Przepisy przejsciowe

Co z uchwatami okreslajgcymi dotychczas
wysokoscC stawki optaty dla ogrodkow
dziatkowych?

Art. 10 ust. 1 noweli ucpg

Jezeli w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy do rodzinnego ogrodu dziatkowego
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) potozonego na obszarze danej gminy
stosuje sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalong w inny sposoéb niz okreslony w art. 6j ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, stawka ta obowigzuje do dnia wejscia w zycie
uchwaty ustalajgcej stawke optaty w sposob okreslony w art. 6j ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie diuzej niz 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.




Przepisy przejsciowe

Co z uchwatami okreslajgcymi dotychczas
wysokoscC stawki optaty za domki letniskowe
gdy stawka jest nizsza niz dopuszczalna?

Art. 9 ust. 1 Noweli ucpg

Zachowujg moc uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 6] ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
w ktérych ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest nie wyzsza niz 10% przeciethego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogdétem - za rok od nieruchomosci, na ktérej
znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.




Przepisy przejsciowe

Co z uchwatami okreslajgcymi dotychczas
wysokoscC stawki optaty za domki letniskowe
gdy stawka jest wyzsza niz dopuszczalna?

Art. 10 ust. 3 Noweli ucpg

Ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslona w
uchwale wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art.
6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza niz
10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogoétem -
za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, obowiazuje
do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2019 .




) iNNE zZMiANY

Mozliwosc¢ zwolnienia
W czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli
domow jednorodzinnych,
ktorzy posiadajg
kompostowniki




Art. 6k ust. 4a ucpg

Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia
W czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych.

(81)




6 GRUPA ZMIAN
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Zmiany dotyczace deklaracji



I iNNE ZMmIANY

1

Umozliwienie sktadania File
odrebnych deklaracji dla
budynkow lub ich czesci w
przypadku nieruchomosci
zabudowanej budynkiem
wielolokalowym.

(83)



Art. 6m ust. 1 ca ucpg

Dopuszcza sie ztozenie odrebnych deklaracji
dla poszczegolnych budynkow lub ich czesci w
przypadku nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielolokalowym Iub budynkami
wielolokalowymi, jezeli poszczegolne budynki
lub ich czesci posiadaja przyporzadkowane
im oddzielne miejsca gromadzenia odpadow
komunalnych.




I iNNE ZMmIANY

Nowe przepisy
dotyczgce deklaracji
za okres wsteczny.



Art. 6m ust. 4 ucpg.
Wiasciciel nieruchomosci nie moze zlozy¢ deklaraciji

zmniejszajgcej] wysokosC zobowigzania z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z
wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 6m ust. 4 ucpg

Przepisu ust. 4 nie stosuje sie, jezeli wtasciciel nieruchomosci

ztozy nowg deklaracje zmniejszajgcg wysokosc:

1) zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2zwiazku ze <$Smiercia mieszkanca w
terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia;

2) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku
z informacjg lub  korektg faktur, uzyskang =z
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.




I iNNE ZMmIANY

Nowe termin na zmiane
deklaracji (do 10 dnia
kolejnego miesigca od
wystgpienia zdarzenia).

(87)



Nowy termin na ztozenia deklaracji w przypadku

zmiany danych

W przypadku zmiany danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow  komunalnych  powstajgcych na  danej
nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowg deklaracje w terminie
do 10 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym nastgpita zmiana.

Opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc, w ktéorym
nastgpita zmiana.




B iNNE zZmiANY

Rada gminy okreslajgc wzor
deklaracji moze wymagac podania
informacji dotyczgcych posiadania
kompostownika przydomowego

| kKompostowania w nim
bioodpadow stanowigcych

odpady komunalne.



) iNNE zZMiANY

MozliwosC wskazania w
deklaracji czestotliwosci
odbioru odpadow komunalnych
poszczegolnych frakcji
pochodzacych z nieruchomosci
niezamieszkanych.




Mozliwos¢ deklarowania czestotliwosci odbioru z

nieruchomosci niezamieszkanych (art. 6m ust. 1aa-ab)

W  przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg
mieszkancy, rada gminy moze wprowadzi¢ mozliwos¢ wskazania
w deklaracji czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
poszczegolnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia do
pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz
okreslona w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust.
3, a w przypadku jej nieokreslenia w uchwale - nie rzadsza niz
raz na 2 tygodnie.

W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe deklaracja moze zawiera¢ wskazanie
okresow korzystania z nieruchomosci.




CZESC 2.

Zmiany systemowe w ustawie
o odpadach i innych ustawach



1 GRUPA ZMIAN

Zmiany dotyczace gminnych systemow
gospodarki odpadami komunalnymi

(93)



- I I I I KLUCZOWA ZMIANA

Zniesienie regionalizacii | ! 8
w przypadku zmieszanych '
opadow komunalnych.

(94)



- I I I BRAK REGIONALIZACJI

Uchylone zostaty przepisy

art. 20 ust. 7-11 ustawy o odpadach.

To wilasnie te przepisy wprowadzaty
modyfikacje zasady bliskosci i stanowity
podstawe funkcjonowania tzw. zasady
regionalizacji w odniesieniu do:

1) zmieszanych odpaddéw komunalnych,

2) pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych, o
ile sg przeznaczone do sktadowania,

3) odpadow zielonych.




WNIOSEK

Uchylenie ww. przepisow
oznacza, ze przetwarzanie

m.in. zmieszanych odpadow
komunalnych odbywac bedzie
sie w oparciu o ogolng zasade
bliskosci wynikajgcg z przepisu
art. 20 ust. 11 2 uo.



MIGRACJA ODPADOW

MIEDZY REGIONAMI GOSPODARKI ODPADAMI

Oznacza to, ze m.in. zmieszane odpady
komunalne nie bedg juz musiaty by¢
przekazywane do przetworzenia w
ramach regionow gospodarki odpadami
wyznaczanych mocg wojewodzkich
planow gospodarowania odpadami i
uchwat wykonawczych do tych planow.

Odpady te bedg mogty w nowym stanie
prawnym takze ,migrowac” miedzy
regionami czy nawet wojewodztwami, o ile
bedzie to podyktowane hierarchig
sposobow postepowania z odpadami oraz
uwarunkowaniami technicznymi |
technologicznymi w szczegolnosci
wynikajgcymi z konkluzji BAT.

(97)



Czy...

w takim razie obowigzuje dowolnos¢ w zakresie
sposobow zagospodarowania odpadow
zmieszanych (niesegregowanych)

(98)



Utrzymany mocg art. 29a ust. 1 uo  zostaje obowigzek
przekazywania zmieszanych  odpaddéw  komunalnych
odebranych od wiascicieli nieruchomosci do instalacji
komunalnych (ktére zastgpia w nowym stanie prawnym
regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych
tzw. RIPOKI) lub spalarni odpadow.

Z catg pewnoscig jednak podmioty zajmujgce sie odbieraniem odpadow
komunalnych zyskajg wiekszg swobode w wyborze instalacji, do ktorej
odpady zostang przekazane. Co za tym idzie powinna wzrosngc
konkurencja na lokalnych rynkach, i nastgpi¢ spadek cen za

przyjecie odpadow na instalacje, bowiem nie bedg juz funkcjonowac
regiony, w ktorych np. jedyny dziatajgcy RIPOK ma pozycje monopolisty.
Jakie praktyczne skutki przyniosg zmiany w tym zakresie pokaze
jednak ostatecznie dopiero rynkowa praktyka.




- I I I I INSTALACJA KOMUNALNA

2

Zastgpienie RIPOK
iInstalacjami
komunalnymi.

(100)



BRI ocrncas

Art. 35 ust. 6 Ustawy o odpadach

Instalacjg komunalng jest instalacja do przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych lub
pozostatosci z przetwarzania tych odpaddéw, okreslona na
liscie, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajgca
wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art.
207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, lub technologii, o ktorej mowa w art. 143 tej
ustawy, zapewniajgca:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub
2)(uchylony)

3)sktadowanie  odpaddéw  powstajgcych W  procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych.




Co...

z dotychczasowymi RIPOK .

(((((



Przepisy przejsciowe

Art. 17 ust. 1 noweli ucpg

1. Regionalne instalacije do przetwarzania odpadow

komunalnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy

zmienianej w art. 6 w brzmieniu dotychczasowym, zapewniajgce:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w
czesci do odzysku lub

2) sktadowanie odpadow powstajgcych w procesie
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych

- stajg sie instalacjami komunalnymi, o ktérych mowa w art.

35 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

(103)



Jaki...

Jest los prawny uchwat wykonawczych
wyznaczajgcych RIPOK




Art. 17 ust. 3 Noweli ucpg

Z dniem wejsScia w zycie noweli
ucpg utracity moc uchwaty

W sprawie wykonania
wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, wydane
na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy o odpadach.

(105)



Przepisy przejsciowe

Art. 17 ust. 4 noweli ucpg

Marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddéw wpisuje z urzedu
instalacje, o ktorych mowa w ust. 1, okreslone jako regionalne instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych w uchwale w sprawie
wykonania  wojewédzkiego planu gospodarki odpadami,
obowigzujgcej w dniu poprzedzajgcym dzieh wejscia w zycie niniejszej
ustawy, wydanej na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6,
na liste funkcjonujgcych instalacji spetniajgcych wymagania dla instalacji
komunalnych, prowadzong na podstawie art. 38b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6. Do czasu uzyskania wpisu instalacje te moga
przyjmowac i przetwarza¢ odpady wymienione w ust. 1, zgodnie z
posiadanym zezwoleniem na przetwarzanie odpadoéw, pozwoleniem
na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcym przetwarzanie odpadéw
albo pozwoleniem zintegrowanym uwzgledniajgcym przetwarzanie
odpadéw.

(106)



2 GRUPA ZMIAN

Zmiany dotyczace obowigzkowych
postepowan o zmiane zezwolen
| pozwolen odpadowych

(107)



- I I I TERMINY KLUCZOWYCH ZMIAN
NOWELA USTAWY O ODPADACH VS NOWELA NOWELA UCPG

3 S
o
- N
. . ({e) o
20 lipca 2018 26 lipca 2018 19 lipca 2019 r. 5 wrzesnia 2019 . 5 marca 2020 r.
Pierwotny termin N tormi
Przyjecie przez Sejm Podpisanie na zmiane owy ermlnlne} /
Noweli UO oraz noweli ustaw przez Nowela UCPG zezwolen / Zmiane zezlwg en
UoIS Prezydenta pozwolen C[:IJoz(\;vo er h
odpadowych odpadowyc
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o druk sejmowy Dz. U.z2018r. Wejscie w zycie 5 wrzesnia
odpadach oraz niektérych innych ustaw nr 2661 poz. 1592 wiekszosci przepiséw 2018 r.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o druk sejmowy Dz U.z2018r.|  Wejécie w Zycie Sl A Sl 200 15 8
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych nr 2662 poz. 1479 ik . . L nastepnie 1 stycznia
innych ustaw : wiekszosci przepisow: 2019 r. (108)




Art. 14 ust. 1 Noweli odpadowej (brzmienie pierwotne)

Posiadacz odpadow, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejsze;
ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadéw, zezwolenie
na przetwarzanie odpadoéw, zezwolenie na zbieranie
| przetwarzanie odpadow albo pozwolenie na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajgce zbieranie Ilub przetwarzanie
odpadow, jest obowigzany,

w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanej decyzji (...)

5 wrzesnia 2019 r.

w terminie 12 miesigecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
KA ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanej decyzji (...)




Art. 14 ust. 1 Noweli odpadowej (brzmienie po nowelizacji)

Posiadacz odpadoéw, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadéw, zezwolenie
na przetwarzanie odpadéw, zezwolenie na zbieranie
| przetwarzanie odpadow albo pozwolenie na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajgce zbieranie Ilub przetwarzanie
odpadow, jest obowigzany, w terminie do

¥

5 marca 2020 r.

ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanej decyz;ji (...).




WNIOSEK

Ustawodawca przedtuzyt termin
na zmiane zezwolen / pozwolen

odpadowych. Ten sam termin
dotyczy takze obowigzkowej
Zmiany pozwolen
zintegrowanych (zob. art. 10 i
14 Noweli odpadowej).

(111)



Co...

Z postepowaniami 0 zmiane zezwolen
| pozwolen, ktore sg w toku

(112)



Przepisy przejsciowe

Art. 19 ust. 2 noweli ucpg

Do postepowan w sprawach o wydanie zezwolen na
zbieranie odpaddéw, zezwolen na przetwarzanie
odpadow, pozwolen na  wytwarzanie  odpadow
uwzgledniajgcych zbieranie odpadow lub przetwarzanie
odpadow oraz pozwolen zintegrowanych
uwzgledniajgcych zbieranie odpadow lub przetwarzanie
odpadow, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 5 i art. 6, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

(113)



Co...

w przypadku jezeli juz zostata wydana
decyzja zmieniajgca na mocy Noweli uo .

(114)



Przepisy przejsciowe

Art. 19 ust. 2 noweli ucpg

Jezeli organ odwotawczy na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8
(noweli uo) w brzmieniu dotychczasowym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy wezwal posiadacza odpadéw do uzupetnienia wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcego zbieranie odpaddéw lub
przetwarzanie odpadow, pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie
odpadow lub przetwarzanie odpadow Iub decyzji zatwierdzajgcej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpaddéw i wydat ostateczng decyzje na podstawie
uzupetnionego wniosku, decyzja ta zachowuje waznos¢.

Art. 9 ust. 2 noweli uo (brzmienie przed nowelq)

Wiasciwy organ wzywa do uzupetnienia wniosku o wydanie decyzji, o
ktorych mowa w wust. 1, zawieszajgc postepowanie do czasu
uzupetnienia wniosku, nie dtuzej niz na okres 6 miesiecy.

(115)




WNIOSEK

Opisana sytuacja dotyczy
zatem postepowan wszczetych

przed 5 wrzesnia 2018 r., w
ktorych organ wezwat do
uzupetnienia wniosku a
nastepnie wydat ostateczng
decyzje.

(116)



Jak...

Zmienity sie przestanki oceny
,nieskazitelnego charakteru”
na potrzeby postepowan

0 zmiane zezwolen / pozwolen .




- I I I I NIESKAZITELNY CHARAKTER

¥

Ustawodawca ztagodzit
przestanki, ktore decydujg czy
dany podmiot moze otrzymac
(zmienicC) zezwolenie
odpadowe.

(118)



Art. 14 ust. 2 Noweli ustawy o odpadach

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, posiadacz odpadow
dofacza:

4) oswiadczenie, ze w stosunku do posiadacza odpadoéw bedgcego
osoba:

a) fizyczng prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarcza,

b) prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej albo wspodlnika, prokurenta, cztonka zarzgdu lub czionka rady
nadzorczej tego posiadacza odpaddéw prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg jako osoba fizyczna

- nie wydano, na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1,
ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddow, zezwolenia na zbieranie |
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadow lub nie
wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o
ktérej mowa w art. 194 tej ustawy, w wysokosci przekraczajacej
lacznie kwote 150 000 zi;
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Art. 14 ust. 2 Noweli ustawy o odpadach

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, posiadacz odpadow
dofacza:

5) oswiadczenie, ze wspolnik, prokurent, cztonek zarzgdu lub cztonek rady
nadzorczej posiadacza odpadow nie jest lub nie byt wspdlnikiem,
prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub cztonkiem zarzgdu innego
przedsiebiorcy, w stosunku do ktorego wydano decyzje lub wymierzono
administracyjng kare pieniezng, o ktorych mowa w pkt 4;:

a) w stosunku do ktérego wydano ostateczng decyzje o cofnieciu
zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego zbieranie i
przetwarzanie odpadoéw lub

b) ktéremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare
pieniezng, o ktérej mowa w art. 194 ustawy zmienianej w art. 1, w
wysokosci przekraczajacej tacznie kwote 150 000 zi

- za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspélnikiem,
prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub czionkiem zarzadu tego
innego przedsiebiorcy;
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Przepisy przejsciowe

W zakresie dotyczgcym administracyjnych kar pienieznych w
oswiadczeniach, o ktérych mowa w:

1) art. 42 ust. 3a pkt 4 i 5 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 14 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg

- uwzglednia sie administracyjne kary pieniezne, o ktérych mowa
w art. 194 ustawy zmienianej w art. 6, natozone decyzjg
ostateczng wydang po dniu

¥

4 wrzesnia 2018 r.

Szczegotowe przepisy przejsciowe dotyczace kar
pienieznych oraz innych naruszen i ich wptywu na mozliwos¢é
wydania zezwolenia / pozwolenia okresla art. 20 Noweli ucpg.




Co...

w przypadku gdy juz zostata wydana
decyzja o odmowie wydania zezwolenia .
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Przepisy przejsciowe

Art. 20 ust. 5 noweli ucpg

Wiasciwy organ, ktory wydat decyzje o odmowie wydania

zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na

przetwarzanie odpadow, wuchyla ja na wniosek
posiadacza odpadoéw, jezeli przestankg odmowy byto:

1) natozenie administracyjnej kary pienieznej, o ktorej
mowa w art. 194 ustawy o odpadach, ostateczng
decyzjg wydang przed dniem 5 wrzesnia 2018 r.;

2) prawomocne ukaranie przed dniem 5 wrzesnia 2018
r. za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 175, art.
183, art. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191 ustawy o
odpadach;
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3 GRUPA ZMIAN
-

Inne zmiany wpilywajace
na wydawanie zezwolen
I ich zmian



) iNNE zZMiANY

1

Ustawodawca wprowadzit ,, 8
katalog odpadow '
niepalnych.

(125)



Nowo dodany art. 3 ust. 3a

3a. Niewyczerpujacy wykaz kategorii odpadéw niepalnych okresla
zatacznik nr 2a do ustawy.

"Zalacznik nr 2a

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ KATEGORII ODPADOW NIEPALNYCH
1) odpady obojetne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;
2) odpady spetniajgce kryteria dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na skfadowisku odpaddéw
obojetnych, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;
3) odpady budowlano-rozbiérkowe, z wytgczeniem odpadoéw drewna i odpadow tworzyw sztucznych;
4) szkto;
5) odpady zeszklone i z procesow zeszkliwiania;
6) mineraty (np. piasek i kamienie, kruszywo);
7) gleba i ziemia, w tym urobek z pogtebiania;
8) odpady metali;
9) odpady fosfogipsow;
10) odpady gipsow;
11) zuzle, popioty paleniskowe, pyly z kottéw, popioty lotne, w tym piaski ze ztéz fluidalnych,
mieszanki popiotowo-zuzlowe;
12) rdzenie i formy odlewnicze;
13) odpady materiatéw ceramicznych;
14) odpady powstate z materiatéw ogniotrwatych;
15) odpady spoiw mineralnych, w tym cementu, wapna i tynku.".
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- I I I ODPADY NIEPALNE

Art. 3 ust. 3b uo

Za odpady niepalne mogg zostaC uznane takze odpady nalezgce do
kategorii innych niz wymienione w zatgczniku nr 2a do ustawy, jezeli nie
mog3a one bra¢ udziatu w procesie spalania (nie sg zdolne do palenia

sie), a przez to nie mogg wptywac na rozwdj pozaru oraz jego moc, w
szczegolnosci ze wzgledu na sposob magazynowania lub sktadowania
tych odpaddw, ich sktad chemiczny lub postac, niezaleznie od przyjetych
kodow odpadoéw zawartych w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 3.

Art. 3 ust. 3c. uo

Uznania odpadow, o ktérych mowa w ust. 3b, za niepalne dokonuje
sie¢ indywidualnie w kazdym przypadku w odniesieniu do
okreslonego stanu faktycznego. Przy dokonywaniu uznania
odpadow za niepalne mozna na zasadzie dobrowolnosci, o ktorej
mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 i 1518), wykorzystac
opinie rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych lub oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a tej
ustawy, a w przypadku braku takiej mozliwosci - instytutow
badawczych lub osrodkéw naukowych specjalizujagcych sie w
badaniach w zakresie palnosci.";




4 GRUPA ZMIAN
-

Wybrane zmiany w ustawie
o odpadach



) iNNE zZMiANY
1

W art. 14 ustawy o odpadach po
ust. 1 dodano ust. 1ai 1b
dotyczgce upowaznienia do
wydania fakultatywnych
rozporzgdzen okreslajgcych dla
niektorych odpadow kryteria utraty
statusu odpadow.
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Ratio legis ustawy

Mechanizm utraty statusu odpadu jest
bodzcem dla rozwoju mechanizmow
cyrkularnych i wydanie rozporzgdzen dla
niektorych odpadow moze wspomaoc ich
rozwoj. Przedmiotowe rozporz nia_ni
bedg okreslaty, ktore odpady s
dopuszczalne do procesu odzysku, a
Jjedynie kryteria stosowania wartinko
utraty statusu odpadow.
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I iNNE ZMmIANY

Doprecyzowane przepisy
art. 24a ustawy o
odpadach dotyczace
zatrzymanie pojazdu

Zz odpadami. Wptywa to
m.in. na zakres
kompetencji starostow.
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) iNNE zZMiANY
3

Ztagodzono przepisy dotyczace
okresu magazynowania odpadow
poprzez wydtuzenie okresu
magazynowania niektorych
rodzajow odpadow.

(132)



Art. 25 ust. 4 uo (nowe brzmienie)

4. Odpady mogg by¢ magazynowane, jezeli koniecznosc¢
magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych
zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez:

1) 1 rok - w przypadku magazynowania odpadow
niebezpiecznych, odpaddéw palnych, niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow  komunalnych i  odpaddw

pochodzgcych z przetworzenia odpadow komunalnych;
2) 3 lata - w przypadku magazynowania pozostatych odpadow.",

Po noweli uo, dtuzszym okresem magazynowania mogty by¢ objete

— pod pewnymi warunkami — odpady w postaci niezanieczyszczonej
gleby lub ziemi, wydobyte w trakcie rob6t budowlanych.
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I iNNE ZMmIANY

Ustawodawca doprecyzowat
w ustawie o odpadach przepisy
dotyczgce monitoringu
wizyjnego.

(134)



Wprowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub skladowania odpadow

Art. 25 ust. 6a uo (brzmienie po nowelizaciji)

Posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgcego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, prowadzgcy magazynowanie odpadow, z wyjatkiem
wstepnego magazynowania odpadow przez ich wytworce, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a, lub zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow jest obowigzany do prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadoéow, zgodnie z ust. 6b-6f. 6h i 6i oraz
przepisami wydanymi na podstawie ust. 8a.",




Bezposrednio w ustawie o odpadach dodano rozwiazania
proponowane w projekcie rozporzadzenia:

1) Obowigzek zapewnia WIOS wtasciwemu ze wzgledu na lokalizacje
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow dostepnosc
obrazu z wizyjnego systemu kontroli tego miejsca w czasie
rzeczywistym przez system teleinformatyczny dla okreslonych
rodzajow odpadow (art. 25 ust. 6f uo);

2) Wskazano kiedy WIOS moze skorzystaé z monitoringu
wizyjnego (art. 25 ust. 69);

3) Wskazano w jaki sposob posiadacz odpadéw udostepnia dostep
do systemu (login i hasto);

4) Whylgczono stosowanie przepisow dot. monitoringu w odniesieniu
do popiotéw, zuzli, gipséw, fosfogipsow i wydobytej w trakcie
robét budowlanych niezanieczyszczonej gleby lub ziemi.";




) iNNE zZMiANY

W ustawie o odpadach uregulowana
zakres dziatan podejmowanych w
przypadku koniecznosci
niezwtocznego usuniecia odpadow.
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Art. 26a ust 1 uo

1. W przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub sSrodowiska konieczne jest niezwtoczne usuniecie odpadow,
wtasciwy organ podejmuje dziatania polegajgce na usunieciu odpadow i
gospodarowaniu nimi.

2. Wiasciwym organem w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest:

1) w przypadku terenéw zamknietych oraz nieruchomosci, ktérymi gmina
wtada jako wtadajgcy powierzchnig ziemi - regionalny dyrektor ochrony
srodowiska;

2) w przypadku gdy obowigzek usuniecia odpadow powstat w zwigzku z
wydaniem decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami,
stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem Ilub wygasnieciem decyzji
zwigzanej z gospodarkg odpadami - organ wiasciwy do wydania tej
decyzji;

3) w pozostatych przypadkach - wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
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I iNNE ZMmIANY

Ustawodawca doprecyzowat przepisy
dotyczgce usuwania odpadow, w tym
kompetencji wojta, a takze wskazat,
ze odpowiedzialnos¢ za wykonanie
decyzji wydawanych przez wojta jest
solidarna wobec wszystkich
posiadaczy odpadow, ktorych dotyczy
decyzja.
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I iNNE ZMmIANY

Ustawodawca doprecyzowat
przepisy dotyczgce wydawania
zezwolen dla instalacji do
termicznego przeksztatcania
odpadow (np. elementow
whniosku o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpadow).
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I iNNE ZMmIANY

Ograniczono obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczen w przypadku
magazynowania lub sktadowania:

1) odpaddw obojetnych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art.
118,

2) odpadow spetniajgcych kryteria
dopuszczenia odpadow do sktadowania na
sktadowisku odpadow obojetnych,
okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 118,

3) popiotow, zuzli i gipsdw oraz wydobytej w
trakcie robot budowlanych
niezanieczyszczonej gleby lub ziemi. (141)



I iNNE ZMmIANY

Uzupetniono katalog
administracyjnych kar
pienieznych o nowe
przypadki naruszenia
przepisow.

(142)



Art. 196 ust. 1 uo

Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za:

2a) transport odpaddéw niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w
art. 24;

2b) magazynowanie odpaddw niezgodnie z wymaganiami, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1-6;

2c) nieprowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadow albo prowadzenie tego systemu niezgodnie z
przepisami art. 25 ust. 6a;

2d) przekazywanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczonych do sktadowania, do instalacji komunalnej niezgodnie z
przepisem art. 29a ust. 2;

Administracyjna kara pieniezna za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1,

wynosi nhie mniej niz 5000 zt i nie moze przekroczyé¢ 1 000 000 zi. (143)



