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OBSZARY NOWYCH REGULACJI

= Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku
w gminie (nowelizacja u.c.p.g.) z dnia 29 kwietnia 2019 r., ktora
zmienia takze ustawe o odpadach,

= Nowelizacja ustawy o odpadach z 20 lipca 2018 r., nakazujgca
ztozenie wnioskow o zmiane posiadanych decyzji, z natozeniem
nowych obowigzkow:
— nowe zasady magazynowania odpadow,
—  system wizyjny,
—  zabezpieczenie roszczen,
—  operat przeciwpozarowy,

= Dostosowanie do Konkluzji BAT.
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NOWELIZACIA U.C.P.G.



ART. 6 NOWELIZACJI U.C.P.G ZMIENIA U.O. — KONIEC

ZASADY BLISKOSCI?

Uchylenie art. 20 ust. 71 8 u.o.:

26.05.2019 Slajd 4 @ SCBINDAELM



ART. 6 NOWELIZACJI U.C.P.G ZMIENIA U.O. — KONIEC

REGIONALIZACJI?

Uchylenle art. 35 ust. 4 pkt lu.o.:

Art. 35 ust. 6 U.0.:

Instalacjg komunalna jest instalacja okreslona w WPGO, spetniajgca
wymagania najlepszej dostepnej techniki (BAT) i zapewniajgca:
1) MBP zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych

odpaddéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do
odzysku,

3) skladowanie odpaddéw powstajgcych w procesie MBP zmieszanych odpadow

komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnyehl, <51 ecaL
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ART. 6 NOWELIZACJI U.C.P.G ZMIENIA U.O. — KONIEC

RIPOK W WPGO?

Uchylenie art. 38a u.o.:
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t ACZENIE PRZETARGOW

= Ministerstwo Srodowiska wycofato sie z krytykowanego w branzy
obowigzku rozdzielenia przetargow na odbior i zagospodarowanie
odpadow.

= Projekt przewiduje:
— usuniecie mozliwosci ryczattowego rozliczania przedsiebiorcy

odbierajgcego odpady komunalne, dla zapewnienia gminie kontroli
nad strumieniem odpadow i obnizenia kosztow systemu,

— ,zachety” do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, m.in.:
. Gmina moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnej zbiorki dodatkowych
frakcji,
. Dwukrotnie wyzsza optata za niesegregowanie odpadow,
. Sankcje za nieprzestrzeganie przepisu dotyczgcego obowigzku

selektywnego zbierania odpadow — podwyzszone optaty za ok@s
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NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKANE

Art. 6¢ u.c.p.g.

2a. W przypadku gdy rada gminy postanowi o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujag
mieszkancy, waojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
udzieli¢c zamowienia publicznego w trybie przetargu na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli.

2b. W przypadku nieruchomosci, ktére w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ust. 2a nie
stosuje sie
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NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKANE

Art. 6¢ u.c.p.g.

Whasciciel nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, moze
w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia uchwaty ztozyc pisemne
oswiadczenie o wylgczeniu sie z systemu odbierania odpadow
komunalnych zorganizowanego przez gmine.

W oswiadczeniu wskazuje przedsiebiorce, z ktorym zawart umowe na
odbior odpadow.

Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w zycie uchwaty i nie
moze by¢ odwolane przez okres obowigzywania umowy w sprawie
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych,
zawarte] po dniu ogtoszenia tej uchwaty.
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NOWELIZACIJA U.O.



PRZEPISY WPROWADZAJACE — ART. 10 NOWELIZACJI UO

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2018, poz.1592, dalej: nowelizacja UO):

Prowadzacy instalacje, ktory posiada pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajgce zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow, jest
obowigzany, w terminie 1 roku od dnia wejscia w zycie ustawy (do
5 wrzesnia 2019 r.), zlozy¢ wniosek o0 zmiane tego pozwolenia, w
celu dostosowania go do przepiséw zmienionych niniejszg ustawag.

W przypadku gdy prowadzacy instalacje nie dopetnit tego
obowigzku, pozwolenie to wygasa w zakresie gospodarowania
odpadami.

Przepisy art. 14 ust. 1-7 UO stosuje sie odpowiednio.
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PRZEPISY WPROWADZAJACE — ART. 14 UST. 3

NOWELIZACJI UO

Jezeli posiadacz odpadow nie ztozy wniosku spetniajgcego
wymagania, o ktorych mowa w ust. 1 2, w terminie, o ktérym mowa
w ust. 1, zezwolenie na zbieranie odpadow, zezwolenie na
przetwarzanie odpadow, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow, w zakresie
okreslenia wymagan dotyczgcych zbierania lub przetwarzania
odpadow, wygasa.
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UZUPELNIENIE BRAKOW WNIOSKU

Art. 64 § 2 KPA

Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia brakoéw w
wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z

pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.
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UZUPELNIENIE BRAKOW WNIOSKU

Sporne jest, czy zakresem tego pojecia sg objete jedynie wymogi dotyczgce
podania jako pisma (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia), czy takze
wymagane przez przepisy prawa zatgczniki do podan.

Niewatpliwie chodzi o takie braki podania, ktére uniemozliwiajg nadanie mu
biegu. Powotanie sie przez organ administracyjny na tresc art. 64 § 2 powinno
stuzy¢ wytgcznie usunieciu brakow formalnych pisma wynikajgcych ze Scisle
okreSlonych przepisow i nie moze zmierza¢ do merytorycznej oceny
przedstawioneqgo wniosku oraz jeqo zatagcznikow (zob. wyrok NSA z
23.01.1996 r., Il SA 1473/94). (...)

Z orzecznictwa tego wynika zatem, ze treSC¢ zgdania budzgca watpliwosci
organu nie jest brakiem formalnym, usuwalnym w trybie komentowanego
przepisu; watpliwosci co do tresci zadania powinny by¢ zatem usuwane w
trybie postepowania wyjasniajaceqo.

Wrdébel Andrzej, Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Komentarz aktualizowany

Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX 2018.
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PRZEPISY WPROWADZAJACE — ART. 14 UST. 1

NOWELIZACJI UO

We wniosku nalezy wskazac:

1) maksymalng mase poszczegodlnych rodzajéw odpaddéw i maksymalng
tgczng mase wszystkich rodzajow odpadow, ktére mogg byc¢
magazynowane w tym samym czasie oraz ktére mogg by¢ magazynowane
w okresie roku;

2) najwiekszg mase odpadow, ktore mogtyby by¢ magazynowane w tym
samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym
miejscu magazynowania odpadow, wynikajgcg z wymiarow instalacji,
obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania
odpadow;

3) catkowitg pojemnos¢ (wyrazong w Mg) instalaciji, obiektu budowlanego lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow;

4) proponowang forme i wysokos¢ zabezpieczenia roszczen, o ktdrym mowa
w art. 48a UO.
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CZYM ROZNI SIE MASA ODPADOW ,MAKSYMALNA” OD

,NAJWIEKSZEJ" (ART. 42 UST. 1 PKT 4 UO)?

Pojecie maksymalne| masy odpadow odnosi sie do masy wnioskowanej przez
posiadacza odpadow, z tym ze przy okreSlaniu maksymalnej masy odpadow
magazynowanych w tym samym czasie w ramach zbierania odpadow
(tymczasowe magazynowanie odpadow przez zbierajgcego) nalezy uwzglednic
zasade nieprzekroczenia pofowy maksymalnej masy odpadow
wnioskowanych/dopuszczonych w decyzji do magazynowania w okresie roku.

Przez najwiekszg mase odpadow, ktore mogtyby by¢ magazynowane w tym
samym czasie, nalezy rozumiec takg mase odpadow, na ktorej magazynowanie
pozwala miejsce magazynowania odpadow, wartosSci ktorej nawet teoretycznie
nie da sie przekroczyc. Innymi stowy jest to masa odpadow, jaka mozna
wypetnié cale miejsce magazynowania odpadow, ktore jest przeznaczone
do magazynowania odpadow.

Ministerstwo Srodowiska, Pismo DG0.V1.022.22.2018.MD z 18.10.2018 r.
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ART. 14 UST. 2 NOWELIZACJI UO

Do wniosku nalezy dotgczyc:
1) operat przeciwpozarowy (art. 42 ust. 4b pkt 1 UO),

Jaki ztozy¢ dokument, co do ktoérego przepisy wykonawcze
(przepis upowazniajgcy do wydania rozporzgdzenia okreslajgcego
szczegotowo, co ma zawierac ten dokument) jeszcze nie obowigzuja?
Co w sytuaciji, gdy sporzgdzony operat bedzie niezgodny z nowym
rozporzgdzeniem? Wygaszenie pozwolenia?
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OPERAT PRZECIWPOZAROWY

Art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach zawierajgcy
upowaznienie do wydania rozporzgdzenia okre$lajgcego wymagania w
zakresie ochrony przeciwpozaroweyj, jakie majg spetniac obiekty
budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpadow, wchodzi w zycie po
uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1692) i jest to najwczesSniejsza data, kiedy moze wejs¢ w zycie
rozporzgdzenie wydane na podstawie tego upowaznienia.

Nalezy podkreslic, ze brak rozporzgdzenia nie stanowi przeszkody

do sporzadzania operatow przeciwpozarowych.
Ministerstwo Srodowiska, Pismo DGO.VI.022.21.2018.MD z 25.09.2018 r.
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,WSZYSTKO W REKU STRAZAKA”

= Wydanie pozwolenia musi by¢é poprzedzone kontrola
komendanta PSP.

= Komendant PSP w formie postanowienia, na ktére nie przystuguje
zazalenie, potwierdza spetnienie wymogow ochrony
przeciwpozarowej.

= Zgodnie z art. 142 kpa, na takie postanowienie mozna ztozy¢

srodek zaskarzenia dopiero w odwotaniu od decyzji w sprawie
pozwolenial

= Inny problem — opinia pozytywna, ale z adnotacjg ,instalacja
wymaga poprawek w zakresie dostosowania do operatu™? Co
zrobi urzad marszatkowski?
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PROBLEM Z WYKLADNIA ART. 46 UST. 1E PKT 1 UO

Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadoéw przedsiebiorcy bedgcemu osobg prawng albo jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, jezeli trzykrotnie:

a) bedagcy osobg fizyczng wspolnik, prokurent, cztonek rady nadzorczej lub cztonek

zarzgdu tego przedsiebiorcy zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu lub
natozono na niego grzywne w drodze mandatu karnego za wykroczenia, o
ktérych mowa w art. 175, art. 183, art. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191 UO), tj.:

naruszenie warunkow zlecenia wykonania obowigzku gospodarowania
odpadami,

naruszenie zakazéw i nakazow dotyczgcych przetwarzania odpadow
medycznych i odpaddéw weterynaryjnych,

odmowy przyjecia odpaddéw do sktadowania na sktadowisku,
naruszenie nakazu termicznego przeksztatcania odpadow.

a) wymierzono mu administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 194 UO;

26.05.2019
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PROBLEM Z WYKLADNIA ART. 46 UST. 1E PKT 1 UO

W nowym projekcie nowelizacji u.c.p.g. rozstrzyga sie ten problem:

Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow przedsiebiorcy bedgcemu
osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej, jezeli co najmniej trzykrotnie wymierzono
administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 194, w ostatnich
10 latach, w wysokosci przekraczajacej tagcznie kwote 150 000 zi.

Dopoki przepis nie wejdzie w zycie, watpliwosci pozostajg!
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PROBLEM Z WYKLADNIA ART. 46 UST. 1E PKT 1 UO

Z uzasadnienia nowelizacji UO:

W art. 46 ust. 1a-1g wprowadzono nowe podstawy odmowy wydania
zezwolen przez organ wtasciwy decyzji na gospodarowanie odpadami
w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dot. gospodarki
odpadami przez podmiot wnioskujgcy - tzw. "wilczy bilet". (...)
Powyzsza propozycfa ma na celu czasowe wykluczenie z rynku
ustug zwigzanych z gospodarka odpadami oséb fizycznych lub
prawnych, ktore postepowaly z odpadami w sposob stwarzajgcy
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi lub dla srodowiska.

Co to znaczy ,,czasowe wykluczenie”?
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PROBLEM Z WYKLADNIA ART. 46 UST. 1E PKT 1 UO

Analogiczny art. 46 ust. 1a wprowadza cezure czasowa:

Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow przedsiebiorcy bedgcemu
osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej, jezeli w stosunku do:
1) tego przedsiebiorcy lub
2) wspolnika, prokurenta, cztonka rady nadzorczej lub cztonka zarzgdu
tego przedsiebiorcy, prowadzgcego dziatalnosS¢ gospodarczg jako
osoba fizyczna
— wydano decyzje, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2, a nie mineto 10 lat
od dnia, gdy decyzja o cofnieciu zezwolenia stata sie ostateczna.
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KONKLUZIJE BAT



KONKLUZJE BAT

= Decyzja wykonawcza Komisji UE 2018/1147 z 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajgca konkluzje dotyczgce najlepszych dostepnych
technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz.
UE L 208 z 17 sierpnia 2018 r., str. 38; dalej: Konkluzje BAT)
opublikowana zostata 17 sierpnia 2018 r.
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AKTUALIZACJA POZWOLENIA ZINTEGROWANEGO -

ART. 215 POS

1. Organ wiasciwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy warunkow
pozwolenia zintegrowanego niezwtocznie po publikacji konkluzji BAT
odnoszgcych sie do gtownej dziatalnosci danej instalacji, lecz nie pozniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia publikacji —do 17 lutego 2019 r.

2. Organ wtasciwy do wydania pozwolenia informuje prowadzgcego instalacje
0 rozpoczeciu analizy, a w trakcie jej przeprowadzania:

1. bierze pod uwage wszystkie konkluzje BAT dla danego rodzaju instalacji
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej od czasu
wydania pozwolenia lub ostatniej analizy wydanego pozwolenia;

2. moze zazgdac¢ od prowadzgcego instalacje przedtozenia informacji, w
szczegolnosci wynikow monitorowania procesow technologicznych, niezbednych
do przeprowadzenia analizy i umozliwiajgcych porownanie ich z najlepszymi
dostepnymi technikami opisanymi w odpowiednich konkluzjach BAT oraz
okreslonymi w nich wielkosciami emisiji;
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AKTUALIZACJA POZWOLENIA ZINTEGROWANEGO -

ART. 215 POS

3) dokonuje oceny zasadnosci udzielenia odstepstwa, o ktérym mowa w art. 204
ust. 2 POS.

3. Organ wiasciwy do wydania pozwolenia przedktada niezwtocznie wyniki

analizy prowadzgcemu instalacje oraz, za pomocg srodkdw komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

4. W przypadku, gdy analiza wykazata koniecznos¢ zmiany pozwolenia
zintegrowanego, organ wiasciwy do wydania pozwolenia niezwtocznie:

1) przekazuje prowadzacemu instalacje informacje o koniecznosci
dostosowania instalacji, w terminie nie dtuzszym niz 4 lata od dnia publikacji
w Dzienniku Urzedowym UE konkluzji BAT, do wymagan okreslonych w
konkluzjach BAT:;

2) wzywa prowadzacego instalacje do wystagpienia z wnioskiem o zmiane
pozwolenia w terminie roku od dnia doreczenia wezwania, okreslajgc zakres
tego wniosku majgcy zwigzek ze zmianami wynikajacymi z dokonanej analizy.
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AKTUALIZACJA POZWOLENIA ZINTEGROWANEGO -

ART. 215 POS

5. W decyzji o zmianie pozwolenia wydanej na wniosek, o ktorym mowa w ust.
4 pkt 2, organ wilasciwy do wydania pozwolenia okresla termin, nie
dtuzszy niz 4 lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej konkluzji BAT, tj. maksymalnie do 17 sierpnia 2022 r. na
dostosowanie instalacji do nowych wymagan okreslonych w tej
decyzji.

6. Udzielajgc odstepstwa, o ktorym mowa w art. 204 ust. 2, organ wiasciwy

do wydania pozwolenia moze okresli¢ pézniejszy termin dostosowania
instalacji do nowych wymagan.
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Z ZYCIAWZIETE — PRZYKLADY

Koniecznosc¢ dostosowania instalacji do wymogow konkluzji BAT:

|.  Ochrona powietrza: BAT 8 (monitoring emisji), BAT 11 3, BAT 25,
BAT 31, BAT 34, BAT 10, BAT 12, BAT 9;

Il.  Gospodarka wodno-sciekowa: BAT 3, BAT 6, BAT 7 (monitoring),
BAT 20;

Ill. Gospodarka odpadami: BAT 24 (ponowne wykorzystanie
opakowan, jako czes¢ systemy zarzgdzania srodowiskowego).
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POLSKIE ZASADY UZYSKANIA ODSTEPSTWA —

ART. 204 POS

1. Instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego spetniajg
wymagania ochrony srodowiska wynikajgce z najlepszych
dostepnych technik, a w szczegolnosci nie mogg powodowac
przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych.

2. W szczegdlnych przypadkach organ wlasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego moze w pozwoleniu zintegrowanym
zezwoli¢ na odstepstwo od granicznych wielkosci emisyjnych,
jezeli w jego ocenie ich osiggniecie prowadzitoby do
nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla
srodowiska oraz pod warunkiem ze nie zostana przekroczone
standardy emisyjne, o ile maja one zastosowanie.
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POLSKIE ZASADY UZYSKANIA ODSTEPSTWA

Decyzja o zmianie pozwolenia zintegrowanego poprzez zezwolenie
prowadzgcemu instalacje na Odstepstwo jest decyzjg uznaniowg, co
oznacza, ze ocena spetnienia przestanek (kryteriow) i zasadnosci
udzielenia zezwolenia na Odstepstwo pozostawione sg do uznania
organu administracji, ktory przy takim samym stanie faktycznym moze
podjgc rozne rozstrzygniecia, a kazde z nich bedzie legalne. Uznanie
organu nie moze nosic¢ cech dowolnosci i powinno zmiesScic sie w
tzw. ,granicach uznania administracyjnego” definiowanych przez
interes publiczny oraz wyktadnie przepisow.

Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik dotyczacy zasad udzielania odstepstw od
granicznych wielko$ci emisyjnych zawartych w Konklyzjach BAT dla duzych zrodet
spalania (LCP), zgodnie z art. 204 ust. 2 Ustawy POS, str. 41.
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POLSKIE ZASADY UZYSKANIA ODSTEPSTWA

Weryfikacji poddaje sie dwie przestanki (kryteria) udzielenia
Odstepstwa:
(a) Osiggniecie granicznych wielkoSci emisyjnych prowadzi do
nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla
srodowiska,
(b) Brak przekroczenia standardow emisyjnych, o ile majg one
zastosowanie.

Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik dotyczacy zasad udzielania odstepstw od
granicznych wielkoSci emisyjnych zawartych w Konklyzjach BAT dla duzych zrodet
spalania (LCP), zgodnie z art. 204 ust. 2 Ustawy POS, str. 43.

26.05.2019 Slajd 32 @ SCBINDAELM



KONSEKWENCJE

W przypadku niezastosowania sie do wezwania Marszatka do
wystgpienia z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego,
zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 5 POS pozwolenie zintegrowane moze
zostac cofniete lub ograniczone bez odszkodowania.

Postepowanie w sprawie wniosku o odstepstwo od granicznych
wielkosci emisyjnych nie wstrzymuje biegu terminu na
dostosowanie danej instalacji do wymagan konkluzji BAT, jezeli
decyzja bedzie odmowna.
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PODSUMOWANIE

» Ustawodawca wymusza daleko idgce zmiany w posiadanych
pozwoleniach — kluczowe jest wiec prawidiowe sporzadzenie
whnioskow, zgodnie z prawem polskim i unijnym, a takze aktywny
udziat w procedurze zmiany decyzji.

» (Czeste zmiany w prawie utrudniajg procesy inwestycyjne,
zwtaszcza w okresie wzrostu kosztow gospodarki odpadami.

= Czy nowe przepisy wyeliminujg mniejsze przedsiebiorstwa?

= (Czy regulacje zapewnig nadzor i kontrole nad systemem
gospodarki odpadami, dzieki ktorym spetnimy unijne standardy?
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