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Po listopadowych wyborach samorzadowych ruszyta w catym kraju fala podwyzek opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyczyn wzrostu kosztow systemu obecnie
funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami w kraju jest kilkanascie: poczawszy
od wzrostu wytwarzanych przez mieszkancow, poprzez spadek cen surowcow a konczac
na kosztach, ktore zostaty narzucone na instalacje (monitoring wizyjny, zabezpieczenia
roszczen etc.).

Obecne podwyzki optat dla mieszkancdw majq jeden cel- urealnienie rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez gminy/ zwigzki miedzygminne na gospodarke odpadami. Zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j.. Dz. U.z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) optata musi pokrywac koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi




Masa odpadow zebranych selektywnie i zmieszanych w Polsce w latach 2014 - 2016

w tys. ton
® 2014ar. ODPADY

» 201Sr.

zmieszane
2016 r.

zebrane selektywnie

Zrodio: opracowanie wilasne NIK na podstawie . Zmiany systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce w latach
2012-2016", GUS, Warszawa 2017.

Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca na terenie wojewodztwa

2015 2016 2017 2018

[kg] kgl [kg] [kg]
283 303 312 -

Na jednego mieszkanca Polski w 2017 roku przypadato Srednio 312 kg zebranych odpadow

komunalnych. W porownaniu._z_rokiem..2016,_ilosC_odpadow.komunalnych wytworzonych
przypadajacych na 1 mieszkanca wzrosta o 9 kg.
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ILOSCI WYTWARZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

[kel
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Dane: Gtowny Urzad Statystyczny

<mm




OPLATA ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA -
OPLATA MARSZAL KOWSKA

120,76 zt

140,00 zt
170,00 zi
270,00 zi

Od 1 stycznia 2018 roku zaczeta obowigzywa¢ zmiana legislacyjna wprowadzona
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie opfat za korzystanie ze srodowiska. Ww. rozporzadzenie podnosi optate
za sktadowanie odpadow.

Resort Srodowiska podwyzke optat argumentuje tym, ze ma ona powstrzymac
gospodarujacych odpadami przed sktadowaniem zmieszanych odpadow komunalnych
i niejako “napedzac” zbiorke z podzialem na poszczegolne frakcje (papier, szkto,

plastik). Wyzsze optaty zasktadowanieto— zatempotencjalnie wyzsze poziomy

recyklingu.
— )




WZROST KOSZTOW PRACY, UTRZYMANIA PSZOKOW ORAZ
OBOWIAZKU MONTAZU MONITORINGU WIZYJNEGO

Liczba istniejgcych PSZOK-6w

- wg WPGO

zZrodfo: portalsamorzadowy.pl




Obowiazek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania
odpadow zostat wprowadzony nowym art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach. Ma utatwi¢ nadzor nad
gospodarowaniem odpadami i pomaoc ustaliC przyczyne czy sprawcow zjawisk takich jak pozary.

Przedsiebiorcy w rozwigzaniu widzg mnozace sie koszty zwigzane z zakupem kamer
dziatajagcych w systemie on-line, ktorych obraz mieliby sledzi¢ pracownicy wojewodzkich
inspektoratow ochrony srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska szacuje, ze koszty odpowiadajacego wymaganiom zestawu 8 kamer

z akcesoriami i montazem mieszcza.sigw.przedziale
)

od 3 do 10 tys. zt brutto.
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ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN

Na podstawie art. 48a ust.1 ustawy o odpadach:

,Posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia
ha przetwarzanie odpadow, z wytaczeniem zarzgdzajgcego sktadowiskiem odpadow, jest
obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajgcej pokrycie
kosztow wykonania zastepczego:

1) decyzji nakazujgcej posiadaczowi odpadow usuniecie odpadow z migjsca nieprzeznaczonego
do ich sktadowania lub magazynowania, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2,

2) obowigzku wynikajgceqo z art. 47 ust. 5

— w tym usuniecia odpadow i ich zagospodarowania tqcznie z odpadami stanowigcymi
pozostatosci z akcji gasniczej lub usuniecia negatywnych skutkow w Srodowisku lub szkod w
Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
I ich naprawie w ramach prowadzonej dziatalnosci polegajgcej na zbieraniu lub przetwarzaniu
odpadow.”. ~ , -




WZROST KOSZTOW PRZETWARZANIA ODPADOW BIODEGRADOWALNYCH

POZIOMY OGRANICZENIA MASY ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACII PRZEKAZYWANYCH DO SKEADOWANIA,
KTORE GMINA JEST OBOWIAZANA OSIAGNAC W POSZCZEGOLNYCH LATACH"

2020 - do dnia
2017 2018 2019
16 lipca
R N N

Celem selektywnej zbidrki frakcji bioodpaddéw jest minimalizacja odpadow trafiajgcych
na sktadowiska oraz zwigkszenie poziomu recyklingu.

Obecnie odpady te — czyli m.in. pozostatosci roslinne, resztki zywnosci, obierki, skorupki jaj, fusy
po kawie i herbacie — stanowig ok. 37 % wszystkich odpaddéw komunalnych a ich ilos¢ ciggle
rosnie.

Dla nowoczesnych RIPOK-Ow, ktore spetniajg najwyzsze standardy BAT i osiggajg wysokie
wymagane poziomy odzysku i recyklingu, duzym sktadnikiem kosztow jest amortyzacja.
Nowoczesne i efektywne technologie przedktada sie rowniez na wyzsze koszty eksploatacyjne

instalacji co w efekcie przedklada-sie-na-wyzsza-ceneg-za-zagospodarowanie -odpadow.
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SPADEK CEN ZE SPRZEDAZY SUROWCOW

POPYT NA PLASTIK W UE W 2015 ODPADY PLASTIKOWE W UE W 2015

49 miln ton

¥ aifmlbo @
\\é o - B2 BN

Opakowania

Opakowania 59%

- ——y

"; 19,7% Budownictwo

Motoryzacja

Elektronika

R —
R —
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LEPSZE PROJEKTOWANIE

ULATWIA RECYKLING PRODUKTOW Smieci na plazach UE

. DSZCZanOS,(,Z 77- : Jednorazowe artykuty

120 euro na plaStlkFJWE znajdowane
na plazach UE
tone

zebranych odpadow
plastikowych




SPADEK CEN ZE SPRZEDAZY PALIWA Z ODPADOW

Surowce, ktdre moga zosta¢ wykorzystane do produkciji RDF:
1) odpady komunalne,

2) opony,
3) tworzywa sztuczne,
4) papier i karton,
5)
6)

trociny i drewno odpadowe,
tekstylia (gtownie dywany).

Paliwo Wartos¢ opatowa MJ/kg
Zmieszane odpady komunalne 7-12
Tworzywa sztuczne 24-40
Opony 26-30
Papier/karton 12-16
RDF 10-16

Wegiel brunatny 8-12
Wegiel kamienny 19-32
Biomasa 10-18
Drewno opatowe 13-16
Olej opatowy 40-42




Odpady komunaine

lok. 12 min Mg/rok

Tworzywa

sztuczne — —> Papier ok. 730 tys. Mg/rok
ok. 730 tys. Mg/rok Selektywna
zbiérka P Szkio ok. 590 tys. Mg/rok

ok. 2,5 min Mg/rok

Opakowania

wielomaterialowe ¢————i
ok. 210 tys. Mg/rok

p————p Metale ok. 120 tys. Mg/rok

ok. 8,5 min Mg/rok ok. 1,0 min Mg/rok

Wysokokaloryczne
odpady przemystowe:
tworzywa, opony MBP
ok. 300-500 tys. Mg/rok RDF RDF

ok. 1,0-1,2 min Mg/rok ok. 2-3 min Mg/rok ok. 1,0 min Mg/rok
14-18 MJ/kg 14-18 MJ/kg 6-9 MJ/kg
ZPPA |€¢—

h 4

1,2-1,5 min Mg/rok - 130-180 PLN/Mg
+ 40-80 PLN/Mg P ITPOK

CEMENTOWNIA [¢—

ok. 2-3 min Mg/rok
& ??7? PLN/Mg

SPALARNIA
RDF

Bilans strumieni masy odpadow dla prognozowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce w
roku 2020,

zrodto: Dr hab. inz. Grzegorz Wielgosinski, prof. ndzw. Pt, mgr inz. Olga Namiecinska Wydziat Inzynieri
Procesowej i Ochrony Srodowiska, Politechnika t.ddzka, ,Nowa Energia” — 1/2018.
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DUMPING CENOWY

Dumping jest jednym z mozliwych przejawow nieuczciwe] konkurenciji, ktory uznawany jest
przez niektore organizacje miedzynarodowe za zakazany.

Odbior i zagospodarowanie odpadow juz dzisiaj jest drogie, a w przysziosci bedzie jeszcze
drozsze.

Ogolna liczba przedsiebiorstw, ktére w 2017 r. odbieraty odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wyniosta 1 295 i zmniejszyta sie o 11,4 proc. w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Mimo wszystko przy duzej liczbie dziatajgcych podmiotow wcale nie mamy do czynienia
ze spadkiem kwot oferowanych w przetargach. Czesto, jesli na danym rynku dziata kilku
oferentdw, dochodzi do tzw. zmowy cenowej. Jest to zjawisko trudne do udowodnienia,
ktore sprawia, ze cena za odbior odpadow, pomimo kilku podmiotow na rynku, jest
zawyzona.

Stosowanie przez przedsigbiorcow ubiegajacych sie 0 zamdwienia na odbieranie odpadow
komunalnych cen dumpingowych rzadko kiedy jest traktowane jako czyn nieuczciwej
konkurencji. Takie postepowanie bedzie bowiem miato na celu wejscie danego
przedsiebiorcy na dany rynek.

—
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ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA

- Rozszerzona
- odpowiedzialnos¢
- producenta

jﬂk wyglqda od strony finansowej

iEmea

zasilitoby system komunalny,

gdyby wprowadzi¢ optate 2 gr
za opakowanie

) 48 min zi

phq dzi$ producenci realizu-
jac obowigzek zbidrki i recyklingu o T
swoich opakowan e W8

i}SOmMﬂ B

wynoszg roczne obroty branzy
tworzyw sztucznych w Polsce

. 2rbdio: Deloitte, Krajowa izba Gospodarcza  tr @@

Zrédto: Dziennik Gazeta Prawna




WYMAGANIA DLA MAGAZYNOWANIA ODPADOW

rojekt z dnia 1 lutego 2019 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?"Y

i |1 | I B ey 2019 r,

w sprawie szczegélowych wymagan dla magazynowania odpadow

Zgodnie z projektem, magazynowanie odpaddw bedzie trzeba prowadziC w wydzielonej i
przeznaczonej wytacznie do tego celu instalacji, obiekcie budowlanym, jego czesci lub
innym miejscu magazynowania odpadow. Miejsca takie bedzie trzeba takze w widocznym
miejscu oznakowac, wskazujac kody i rodzaje odpadow. Regulacja wskazuje rowniez, ze
magazynowanie powinno by¢ prowadzone w sposob zapewniajacy m. in. wtasciwg rotacje
odpaddw tak, aby odpady magazynowane najdtuzej byty usuwane w pierwszej kolejnosci.

[
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§ 2. 1. Przepisow rozporzgdzenia nie stosuje si¢ do magazynowania odpadow:

1) przez wytworce odpadow komunalnych lub przez wladajacego nieruchomoscia, ktory zbiera
odpady komunalne wytwarzane na terenie tej nicruchomosci;

2) przez wytworeg odpadow, o ktérych mowa w art. 66 ust. 4 pkt 4 oraz w art. 71 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

3) przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ inng niz dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie
gospodarowania odpadami, ktory zbicra odpady opakowaniowe i odpady w postaci
zuzytych artykuléw konsumpeyjnych, w tym zbieranie lekow 1 opakowan po lekach przez
apteki, przyjmowanic zuzytych artykuldow konsumpcyjnych w sklepach, systemy
zbierania odpadéw w szkotach, placowkach oswiatowo-wychowawczych, urzedach
i instytucjach (nicprofcsjonalna dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw), ktory ma
zawartg umowe o ktorej] mowa w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach:

4) w postaci niezanieczyszczonej gleby lub ziemi, o ktorej] mowa w art. 25 ust. 4b ustawy z

dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;
5) przez prowadzgcych miejsce odbioru zuzytych baterii przenoénych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych. o ktérym mowa w art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach

i akumulatorach (Dz. U. 22016 r. poz. 1803 oraz 2 2018 r. poz. 650 i 1479).

Z zakresu rozporzadzenia wytaczeni zostali wytworcy odpadow komunalnych oraz wytworcy
niewielkich ilosci odpadow, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow lub
prowadzg wytacznie uproszczong ewidencje odpadow. Przepisom rozporzadzenia nie podlega

takze magazynowanie niezanieczyszczonej gtebytub-zemr =
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LICZNE ZMIANY PRAWA

Dobra znajomos¢ prawa i doswiadczenie w dziedzinie gospodarki odpadami to czesto dzis
za mato, by sprosta¢ wyzwaniom jakie stawia przed gminami, podmiotami zbierajgcymi odpadami,
instalacjami oraz mieszkancami rzeczywistos¢. GOZ, Circular Economy, BAT, Zero Waste
to pojecia, ktore juz dzi$ definiujg nowa jakos¢ w te] dziedzinie. Wraz z uptywem czasu, postepem
technologicznym i kolejnymi zmianami w przepisach zmieniajg sie oczekiwania wobec rynku.
Kluczem do osiggniecia sukcesu jest wypracowanie metod i dziatan, ktére pozwolg na dobre
postrzega¢ odpady nie jako zbedne Smieci tylko jako wartosciowe produkty.

Dobrym przyktadem moze byC rowniez chaos, ktory zostat wywotany w latach poprzednich
(2015/2016) kiedy to MS opublikowato projekt nowego rozporzadzenia w sprawie MBP. Projekty
te wywotaty niemate zamieszanie dla RIPOK-6w. Ostatecznie, po wielu debatach 22 stycznia 2016
r. na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska ukazat sie komunikat, w ktorym
poinformowano, ze w najblizszym czasie nie przewiduje sie¢ wydawania nowych przepisow
w obszarze mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
(MBP). Decyzje te uzasadniono faktem, iz wymagania dla instalacji MBP zostaty juz okreslone
w ustawie o odpadach oraz w ,Dokumencie referencyjnym BAT dla przemystu przetwarzania
odpadow”.

—

‘19




DZIEKUJE ZA UWAGE




