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Czy warto inwestowac w
gospodarke odpadami?
Skala ryzyka
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Na smieciach da sie zarobi¢ (Tomasz Jozwik, 10.12.2014 r., Redakcja Forbes,
https://www.forbes.pl/przywodztwo/na-zbieraniu-smieci-da-sie-zarobic/15g6rvr
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Nie warto inwestowacC w gospodarce odpadami? (b, Portal Komunalny.pl, 2.02.2016 ,
https://portalkomunalny.pl/nie-warto-inwestowac-w-gospodarce-odpadami-328154/)

Inwestycje w gospodarce odpadami — zto konieczne (Agnieszka Kominek, Eko-Silesia, 24
lutego 2016, http://silesiabl.pl/eko-silesia-inwestycje-w-gospodarce-odpadami-zlo-
konieczne/)

Recykling kuleje. W Polsce nie ma chetnych na surowce (PAP, BUSINESS INSIDER
POLSKA, 18 kwietnia 2018 r., https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/recykling-w-
polsce-bledy-w-gospodarce-odpadami/6j7mt5p)

Polska smietniskiem Europy. Na tym biznesie mozna sporo zarobi¢ (Krzysztof Horwat,
BUSINESS INSIDER POLSKA, 30 maja 2018 r.,
https://businessinsider.com.pl/firmy/smieci-i-wysypiska-w-polsce-ile-firmy-zarabiaja-na-
imporcie-smieci/6sn4cvb)
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Spalarnie odpadéw: czy warto w nie inwestowac (Portal Samorzgdowy.pl, 21
wrzesnia 2018 r., https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka

komunalna/spalarnie-odpadow-czy-warto-w-nie-inwestowac,113612.html)

Kaucje do walki z wysypiskami zniszczg gospodarke odpadami (Jolanta Ojczyk,
prawo.pl, 22.11.2018, https://www.prawo.pl/biznes/kaucje-finansowe-za-

magazynowanie-odpadow-ile-wyniosa-stawki,332804.html)

Przeglad Komunalny: Paradoksy nowych przepisow ustawy o u.c.p.g. (Polska
Izba Gospodarki Odpadami, 20 grudnia 2018 r., https://pigo.org.pl/?p=5021)

Odbiér i zagospodarowanie odpadow bedzie jeszcze drozsze (PAP, BUSINESS
INSIDER POLSKA, 14 stycznia 2019 r.,

https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/odbior-i zagospodarowanie-odpadov%/-

bedzie-jeszcze-drozsze/qj6488g,)
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PLAN PREZENTACJI e

1) Szczegolne uwarunkowania prawne i ekonomiczne w
inwestycjach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami

2) Wpltyw nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach z 2011 r. na realizowanie inwestyc;ji
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami

3) Przyczyny hamowania inwestycji w gospodarce
odpadami

4) Aktualna sytuacja na rynku gospodarowania odpadami

5) Czynniki ryzyka w inwestycjach zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami — skala ryzyka

6) Podsumowanie i Pytania
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Autor: Lucyna Perlicka

KTO | DLACZEGO MA
INWESTOWAC W GOSPODARKE
ODPADAMI?
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Autor: Lucyna Perlicka

* Inne pod wzgledem celow, motywow | uwarunkowan

» potrzeba spetnienia okreslonych wymogow prawnych i
srodowiskowych

» stopa zwrotu z inwestycji czesto nie jest glownym
motywem prowadzenia inwestycj

e podziat przedsiebiorstw na publiczne i prywatne
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Autor: Lucyna Perlicka

Na gospodarke odpadami sktada sie wytwarzanie odpadow |
gospodarowanie nimi (z ustawy o odpadach).

Przez gospodarowanie rozumiemy zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow (tgcznie z nadzorem nad tymi
dziataniami) jak rowniez dalsze czynnosci zwigzane z
unieszkodliwianiem odpadow lub obrotem odpadami oraz
odzysk surowcow.
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Autor: Lucyna Perlicka

Rynek gospodarki odpadami

publiczny prywatny

POZIOMY ODZYSKU

I RECYKLINGU AALS
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie

dostepnych.

(z ustawy o gospodarce komunalnej)
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Autor: Lucyna Perlicka

Wszystkie przedsiebiorstwa dziatajg jednak w warunkach
gospodarki rynkowej. Nadto jednostki publiczne majg

obowigzek racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi.

W konsekwencji planowane inwestycje muszg sie opierac na
rachunku ekonomicznym — tj. uwzgledniac okreslony poziom
przychodow i osiggniecie rentownosci.

10
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Podmioty prywatne bedg staraty sie aby inwestycja
przyniosta jak najwiece] wptywow.

Autor: Lucyna Perlicka

Podmioty o charakterze publicznym wezma pod uwage fakt,
ze celem ich dziatalnosci nie jest wypracowanie zysku za
wszelkg cene, ale nie mogg sobie rowniez pozwoli¢ aby
iInwestycja przyniosta straty. Te musiatyby bowiem zostac
pokryte z pieniedzy publicznych, zatem ocena rentownosci
iInwestycji bedzie miata tu rowniez istotne znaczenie tak dla
samej inwestycji jak | dla przysztej dziatalnosci podmiotu.

11
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SZCZEGOLNE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W
GOSPODARCE ODPADAMI

Korzysci makroekonomiczne z inwestycji w gospodarce
odpadami:

Autor: Lucyna Perlicka

« poprawa stanu ochrony srodowiska.

« Charakter inwestycji — inwestycje infrastrukturalne
(budowa, rozbudowa) w konkretnym miejscu
(miejscowosci) ktore powodujg czesto tzw. efekt
mnoznikowy (tj. rozwoj lokalnej spotecznosci wywotany
bezposrednim zaangazowaniem lokalnych
przedsiebiorstw i mieszkancow do realizacji inwestycji).

12
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Autor: Lucyna Perlicka

INNOWACJE W GOSPODARCE

ODADAMI
NOWELIZACJA MIALA WSZYSTKO ZMIENIC

13
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NOWELIZACJA USTAWY O UTRZYMANIU PORZADT(U'I
CZYSTOSCI W GMINACH Z 2011 R.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu porzgdku i czystosci w

gminach z 2011 r. miata na celu:

- Usprawnienie systemu gospodarki odpadami

- Rozwdj innowacyjnych technologii w gospodarce
odpadami

O ile odbior odpadow (nie bez komplikacji) funkcjonuje, o
tyle trudno aktualnie mowicC o rozwoju innowacyjnych
technoloqii (tj. powstawanie nowoczesnych,
wielofunkcyjnych instalacji do kompleksowego
zagospodarowania odpadow). »
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Autor: Lucyna Perlicka

DLACZEGO FIRMY NIE CHCA
INWESTOWAC W
GOSPODAROWANIE
ODPADAMI?

15
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PRZYCZYNY HAMOWANIA INWESTYCJI
W GOSPODAROWANIE ODPADAMI

Mozna wymieniC co najmnigj trzy powody, dla ktérych
iInwestycje w gospodarce odpadami przestaty byc¢ atrakcyjne
dla przedsiebiorcow:

1. skomplikowany i dtugotrwaty proces pozyskiwania
niezbednej dokumentacji, pozwolen do rozpoczecia
Inwestycji,

2. brak srodkow finansowych,

3. protesty spoteczenstwa.

16
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W Zarzadzaniu Projektami wyroznia sie cztery fazy realiz’af:ji
Projektu*:
1) Przygotowania
na tym etapie rozwaza sie cel Projektu i optymalny sposob
osiggniecia tego celu, jego wykonalnosc, tworzy sie zespot
projektowy
2) Planowania
Na tym etapie tworzy sie szczegotowy harmonogram i budzet,
zostaje podjeta ostateczna decyzja o realizacji
3) Realizacji
na tym etapie realizujemy projekt
4) Zamkniecia
tu nastepuje zakonczenie projektu, podsumowanie, weryfikacja
osiggniecia celu Projektu

Podziat wg: G.R.Heerkens, Jak zarzgdzac projektami, Warszawa 2003, Wydawnictwo RM 17
2003, str. 11
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W realizacji inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami szczegolnie uciazliwe i dlugotrwale sa pierwsze
dwie fazy (tj. przygotowania i planowania). Trudnosci
Zwigzane sg z nastepujgcymi aspektami:
* wybor odpowiedniej technologii
« opracowanie dokumentacji technicznej (plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o
warunkach zabudowy)
« decyzje:
- sSrodowiskowa (Raport oddziatywania na srodowisko)
- pozwolenie na budowe
 finansowanie (Srodki krajowe i unijne)
* czynny udziat spotecznosci lokalnej (konsultacje spoteczne)
18

Autor: Lucyna Perlicka
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AKTUALNA SYTACJA NA RYNKU

GOSPODAROWANIA ODPADAMI
INWESTYCJE POTRZEBNE OD ZARAZ

19
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AKTUALNA SYTUACJA NA RYNKU GOSPODAROWANIA

ODPADAMI

W chwili obecnej caty ciezar systemu gospodarki odpadami
komunalnymi opiera sie na mieszkancach.

Z optat wnoszonych przez nich finansowany jest odbior
odpadow, jak tez cata organizacja systemu selektywne;
zbiorki, przygotowania do odzysku, a nawet dziatania o
charakterze edukacyjnym.

Uzyskane przez gminy poziomy odzysku i recyklingu
osiggnety swoje maksymalne wartosci. Bez inwestycji w
skuteczny i przystepny system przetwarzania odpadow nie

uda sie uzyskaCc wymaganych prawem poziomow. 2
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AKTUALNA SYTUACJA NA RYNKU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI

Autor: Lucyna Perlicka

Gminy sg obowigzane osiggng¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:
1) poziom recyklingu I przygotowania do ponownego
uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia w wysokosci
co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70%
wagowo.

21
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AKTUALNA SYTUACJA NA RYNKU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI

Autor: Lucyna Perlicka

Gminy sg obowigzane ograniczy¢ mase odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania:

1)

2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo
catkowitej] masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania

- w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

22
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AKTUALNA SYTUACJA NA RYNKU GOSPODAROWANIA

ODPADAMI

Roéwnoczesnie Rada UE zatwierdzita niedawno nowe
poziomy recyklingu:

* 55% odpadow do 2025 roku,

* 60% odpadow do 2030 roku,

¢ 65% odpadow do 2035 roku,

23
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Autor: Lucyna Perlicka

INWESTOR DUZO RYZYKUJE

24
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CZYNNIKI RYZYKA s

CZYNNIKI RYZYKA PRZY INWESTYCJACH
ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA ODPADAMI

typowe specyficzne

25
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Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego*):
1)ryzyko sponsora projektu — zwigzane z podmiotem
realizujgcym przedsiewziecie lub jego wtascicielem (gming),
odpowiedzialnymi za projekt; wyrazajgce sie jego kondycjg
ekonomiczno-finansowg, wiarygodnoscig oraz zdolnoscig
wygenerowania wkfadu wtasnego
2)ryzyko domkniecia finansowego inwestycji — ryzyko braku
mozliwosci zmobilizowania w pozgdanym czasie odpowiednich
srodkow pienieznych niezbednych do dokonczenia inwestycji;
* Por. P. De Brouwer, Zarzgdzanie ryzykiem w podejsciu zintegrowanym, w: Projekty inwestycyjne,
finansowanie, budzetowanie, ocena efektywnosci, red. M. Postuta, R. Cieélik, Difin, Warszawa 2016, s. 235—

240; M. Kowalczyk, Zarzgdzanie ryzykiem w Project finance, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2001, s. 56—
92; J. Listkiewicz, S. Listkiewicz, P. Niedzidtka, P. Szymczak, Metody realizaciji..., op.cit., s. 184—-189.
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Autor: Lucyna Perlicka

CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

3)ryzyko przekroczenia zaplanowanych nakfadow
Inwestycyjnych — zwigzane z niedoszacowaniem
koniecznych naktadow

A)ryzyko konstrukcyjne — zwigzane z wykonawcag
iInwestycji oraz dostawcg maszyn i urzgdzen,

5)ryzyko witasciwej specyfikacji zatozen projekcji
finansowych — wyrazajgce sie przyjeciem w opracowanych
prognozach finansowych btednych (zazwyczaj zbyt
optymistycznych) zatozen makroekonomicznych, rynkowych,

ekonomicznych;
27



Autor: Lucyna Perlicka o 4 ‘
\0 % ; pipady
CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

6)ryzyko opoznien w oddaniu inwestycji do eksploatacji
wynikajgce z przyczyn niezawinionych lub zawinionych
przez wykonawcow;

7ryzyko wadliwego wykonania — powodujgce wysokg
awaryjnosc prowadzonej dziatalnosci i koniecznosc
usuwania usterek zwiekszajgc pierwotnie planowane

naktfady inwestycyjne;

28
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CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

8)ryzyko prawne — zwigzane z rozpoczeciem, a nastepnie
kontynuacjg inwestycji bez wszystkich wymaganych prawem
pozwolen lub z wadami prawnymi zawartych umow
(niewaznych, nieprecyzyjnych, nieregulujgcych wszystkich
istotnych zagadnien, przenoszgcych wszystkie ryzyka na
wykonawcow itd.)

9)ryzyko makroekonomiczne — czynniki wptywajgce na
zatozenia finansowe projektu dot. m.in. inflacji, kursow
walutowych, stop procentowych; moze sie ujawnic w czasie

oddania inwestycji do eksploatacji i/lub po jej oddaniu; 29
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CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

10)ryzyko rynkowe — wigze sie z zapewnieniem rynkow
zbytu dla produktow i/lub ustug wytwarzanych w ramach
przedsiewziecia inwestycyjnego,

11)ryzyko zwigzane z przestrzeganiem norm ochrony

srodowiska — (pozwolenia Srodowiskowe, protesty,
zaostrzenie przepisow w fazie eksploatacji)

30
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CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

12)ryzyko regulacyjne — dotyczy uzyskania wszelkich
niezbednych koncesji i licencji, zmian ww. dokumentow, jak
rowniez zmian aktow prawnych, na podstawie ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza;

13)ryzyko kontrahentow — dot. niewywigzania sie
kontrahentow z zaciggnietych zobowigzan,

31
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CZYNNIKI RYZYKA

Typowe czynniki ryzyka przy inwestowaniu w gospodarke
odpadami (wg kryterium przedmiotowego):

14) ryzyko dostawcow - zerwanie kontraktu,
niesatysfakcjonujgca jakoS¢ komponentow, brak
terminowosci dostaw efc.

15) ryzyko odbiorcow - zmiany wymagan dotyczgcych
JakosSci produktu, cen, poziomu obstugi

32
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CZYNNIKI RYZYKA

SPECYFICZNE czynniki ryzyka przy inwestowaniu

w gospodarke odpadami:

« dodatkowe wymogi i optaty naktadane na firmy
zajmujgce sie przetwarzaniem odpadow

* import do Polski odpadow z innych krajow
(zwiekszenie ilosci surowcow w kraju)

* niski popyt na surowce wtorne przy nieustannie
rosngcej podazy

33
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CZYNNIKI RYZYKA

» dalszy spadek cen odpadow uzywanych do
produkcji surowcow wtornych

* znaczne podniesienie optaty srodowiskowej od 1
stycznia 2019 r. (100%)

* nagte zmiany prawa powodujgce niepewnosc po
stronie przedsiebiorcow (monitoring wizyjny,
zabezpieczenia roszczen, regulacja tytutow
prawnych do nieruchomosci, zabezpieczenia

przeciwpozarowe)
34
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CZYNNIKI RYZYKA

Powyzsza struktura obrazuje, jak szeroka jest skala ryzyka
zwigzanego z finansowaniem i realizacjg projektu
iInwestycyjnego, a takze wskazuje, jak istotnym

wyzwaniem jest proces zarzgdzania ryzykiem w tym
przypadku. Takie cechy, jak wysoki stopien ztozonoSci oraz
dtugi czas trwania projektu inwestycyjnego, powodujg wraz z
uptywem czasu zmiany w zakresie natezenia oraz rodzajow
ryzyka, na jakie narazone jest realizujgce go
przedsiebiorstwo.

* Por. P. De Brouwer, Zarzgdzanie ryzykiem w podejsciu zintegrowanym, w: Projekty
inwestycyjne, finansowanie, budzetowanie, ocena efektywnosci, red. M. Postuta, R. Cieslik, Difin, 35
Warszawa 2016, s. 231
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CZYNNIKI RYZYKA

W obrocie wystepuje wiele metod zarzadzania
ryzykiem. Stosunkowo prostg metodg oceny ryzyka
zawiera norma europejska EN 31010, ktora
koncentruje sie na koncepcjach oceny ryzyka,
procesach | wyborze technik oceny ryzyka.

36
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Autor: Lucyna Perlicka

CZYNNIKI RYZYKA

Norma ma charakter ogolny i moze stanowi¢ wytyczne dla
roznych sektorow. Odzwierciedla aktualne, dobre praktyki i
pozwala uzyskac¢ odpowiedzi na nastepujgce podstawowe
pytania:

e co moze sie stac i dlaczego (identyfikacja ryzyka)?

* jakie sg konsekwencje?

« Jakie jest prawdopodobienstwo ich wystgpienia w
przysztosci?

« czy s3g jakies czynniki, ktore moglyby ztagodzi¢
konsekwencje ryzyka lub zmniejszy¢
prawdopodobienstwo ryzyka?

37
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CZYNNIKI RYZYKA

Trudno w sposob miarodajny ocenic¢

prawdopodobienstwo wystapienia poszczegolnych
czynnikow ryzyka.

Identyfikacja tych czynnikdéw w fazie planowania realizacji
projektu oraz monitorowanie postepu realizacji projektu z
uwzglednieniem mozliwosci wystgpienia tych czynnikow na
poszczegolnych etapach realizacji projektu pozwala jednak
przygotowac sie (przynajmniej w pewnym stopniu) na
wypadek ich wystgpienia i (o ile to mozliwe)
zminimalizowac skutki ich wystgpienia.
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INWESTYCJE BEDA BO MUSIMY
CHRONIC SRODOWISKO
NATURALNE
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PODSUMOWANIE | PYTANIA N 7 o

Szeroka gama czynnikow ryzyka wystepujgcych przy
realizacji inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami moze hamowac decyzje zwigzane z
rozpoczeciem | prowadzeniem inwestycii.

Z drugiej strony inwestycje w gospodarowanie odpadami
muszg byC podejmowane ze wzgledu na rosngce wymogi
Zzwigzane z ochrong srodowiska. Konieczne do osiggniecia
kolejne poziomy recyklingu odpadow a takze rosngca ilos¢
odpadow poddanych odzyskowi wymagajg bowiem
nowoczesnych instalacji i rozbudowy istniejgcych zaktadow.
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PODSUMOWANIE | PYTANIA N 7 o

Pozytywnym aspektem jest jednak zaangazowanie Unii
Europejskiej i Panstwa w kwestie zwigzane z
gospodarowaniem odpadow w sferze finansowania czy
wspotfinansowania inwestycji zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami.

W rachunku ekonomicznym realizowanych inwestycji ma to
olbrzymie znaczenie | pozwala wyrazi¢ nadzieje, ze
iInwestycje w tym sektorze gospodarki bedg sie optacac.
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PODSUMOWANIE | PYTANIA N 7 o

Najwiekszym wyzwaniem pozostaje jednak (jak sie wydaje)
stworzenie kompleksowych, przejrzystych i stabilnych
regulacji prawnych warunkujgcych odpowiednig
przewidywalnosc¢ tego co moze czekaC w przysztosci
podmioty inwestujgce w gospodarowanie odpadami.
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