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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Czy rak jest rybg?

O Prawda
] Fatsz

A jesli w stowniczku ustawowym usta
2001 r. o zyjatkach wodnych okreslono, ze

%
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/202

e Zrédta prawa pomocy publicznej

) %

Prawo krajowe jedynie Prawo UE
niektore kwestie proceduralne Kwestie proceduralne
na poziomie krajowym, na poziomie UE
sprawozdawczo$¢ (postepowanie przed

KE), materialne prawo

Ustawa z dnia 30 kwietnie ) )
pomocy publicznej —

2004 o postepowaniu q o
w sprawach dotyczacych ocena dopuszczalnosci
pomocy publicznej el

Prawo pierwotne
(art. 14, 93, 106, 107,
108, 345, 346 TFUE)




Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Zrédta prawa pomocy publicznej —prawo pomo
publicznej jest prawem precedensowym!

4

Decyzje Komisji Europejskiej

(trzeba odréznic¢ decyzje o
charakterze ogdélnym

i podejmowane

w sprawach indywidualnych)
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 \

Decyzja Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w
formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012 L
7/3);

Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w
formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug publicznych
(2011) (Dz. Urz. UE 2012 C 8/15);

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w
dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE 2012 C
8/4);

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 360/2012 z 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane] przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.

HALLIVIARK

Cﬂfﬂ‘;\.\Urz. UE 2012 L 114/8).
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 |

Ustawa z dnia 22 wrzeSnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorca
publicznymi oraz przejrzystosci finansowej niektorych
przedsiebiorcow

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sp
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach, Dz.U. Nr 194, poz. 1983 z pozn.

Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia
w 0golnym interesie gospodarczym w ramach zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, cien 20
(Wytyczne odpadowe MRR) - Projekt

EVENTS



Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotow realizujacych obowigzek swiadczenia
ustug w ogoinym interesie gospodarczym w ramach zadan
wilasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami
komunalnymi

e cel wytycznych,
e zakres wytycznych,

e charakter prawny wytycznych,

e dofinansowanie UE 2014-2020 a pomoc

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Idea przyjetych rozwigzan — klucz do prawidiowego
postepowania

Gmina Gmina

operator operator
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/20

I. Podstawowy warunek - istnienie ustugi w
ogolnym interesie gospodarczym

v HALLIVIARK
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Ustuga z ktora zwigzane ma bycC dofinansowani
musi by¢ ustuga w ogolnym interesie gospodarczym

e ustugi w interesie ogdlnym — ustugi
o charakterze gospodarczym i niegospodarczym,

* oczywisty btad w ocenie ,manifest error”

Ustugi w
e szczegolne cechy pozwalajgce odrdznic interesie ogdinym
ustuge od innej dziatalnosci gospodarczej, Ustugi w
e ustuga, ktdra nie moze byé zapewniona 0gdlnym
Interesie
przez rynek gospodarc

zym
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 ‘

Pojecie ustugi w ogolnym interesie gospodarczym

Wojt gminy zorganizowat przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, przewidujgc przekazanie operatorowi rekompensaty
z tego tytutu. Do przetargu staneto kilka podmiotow, ktore dotychczas
zajmowaty sie wywozeniem odpaddw bez rekompensaty. Powstata watpliwosc,
czy ustuga, ktorg powierza woéjt moze by¢ uznana za uoig.

Czy ustuga ta moze by¢ uznana za uoig? Kiedy zasadne bedzie finansowanie
infrastruktury zzo w formie rekompensaty?

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/202

|
Dofinansowanie uoig w sektorze odpadowym a po

publiczna
Kryteria Altmark de minimis
Pomoc nie wystepuje Pomoc wystepuje
decyzja Zasady
uoig ramowe

Kluczowa korzysc¢ brak obowigzku
f‘q FREN notyfikacji wsparcia KE!!!

- HAu.MAnK
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II1I. Pomoc de minimis
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Pomoc de minimis na Swiadczenie uoig —
rozporzadzenie nr 360/2012
e Pomoc do 500 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych

o Ksztattowanie sie zasady de minimis — co to jest pomoc de
minimis?
e Aby do danego wsparcia znalazto zastosowanie rozporzgdzenie

nr 360/2012 muszg byc¢ spetnione dwa zasadnicze warunki:

— pomoc musi by¢ przyznana w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w ogolnym
interesie gospodarczym,

— przedsiebiorstwu korzystajgcemu z pomocy powinno zosta¢ powierzone
Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym na rzecz ktorych
przyznawana jest pomoc.

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/20

Kumulacja pomocy

¢ 1 %

Kumulacja ws

Kumulacja wsparcia Kumulacja wsparcia
dotyczacego tych dotyczacego tej samej
samych kosztéw uoig

kwalifikowanych

=

HALLIVIARK
EVENTS




!

Pomoc de minimis na swiadczenie uoig — rozporzagdzenie
nr360/2012

Burmistrz  udzielit — Zaktadowi — Zagospodarowania  Odpadow:
w Zlym Miejscu rekompensaty <z tytutu swiadczenia ustug
w zakreslie gospodarki odpadami (zaktad stanowit wifasnosc gminy).
Rekompensata ta byta zgodna z decyzjg KE dotyczacg swiadczenia
uolg. W pewnym momencie Burmistrz postanowit dokapitalizowac ww.
zaktad w kwocie 100 000 PLN. Nie przeprowadzono TPL

Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Czy mozna uzna¢, ze ww. dokapitalizowanie stanowito pomoc de
minimis na Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym?

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2

IV. Ocena wystepowania pomocy public
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Przestanki zawarte w orzeczeniu w sprawie Altmark:

e przedsigbiorstwo bedace beneficjentem musi by¢ zobowigzane do
Swiadczenia ustug publicznych i zobowigzanie to musi byC jasno
okreslone np. w aktach normatywnych lub postanowieniach umowy:
zawartej z przedsiebiorstwem;

e wskazniki, na podstawie ktorych wyliczana jest rekompensata,
musza zosta¢  ustanowione z gory w Sposob oblektywny
| przejrzysty;

e wysokos¢ rekompensaty nie moze przekraczaC kwoty niezbednej
pokrycia catosci lub czesci kosztow poniesionych w tra C|e
wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywow |
rozsgdnego zysku;

<‘* ‘*ﬁa"\.
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Przestanki zawarte w orzeczeniu w sprawie Altmark:

w przypadku, gdy przedsiebiorstwo Swiadczace ustugi publicz
zostato wybrane w drodze procedury udzielania zamowien publi
ktora pozwolitaby na wybdr oferenta Swiadczgcego te ust
najnizszym koszcie dla spoteczenstwa, poziom rekompensaty po
zostaC okreslony na podstawie analizy kosztow, jakie poni
typowe, dobrze zarzadzane  przedsiebiorstwo  dyspo
odpowiednimi srodkami do wypetnienia powierzonego
uwzglednieniu odpowiednich wptywdw i rozsgdnego z

Tzw. kryterium efektywnosSci — najwazniejsze kryteriu

fﬁ"‘ HALLIVIARK
EVENTS
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

ART. 106 ust. 2 TFUE

Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym lub majgce
charakter monopolu skarbowego podlegaja normom
Traktatow, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w
jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej
przeszkody w wykonywaniu poszczegolnych zadan im
powierzonych. Rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w
sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii.

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/202

Pomoc Publiczna

roczna kwota
do 15 min
EUR brutto

4

Pomoc zgodna
Z rynkiem
wewnetrznym
UE, brak
obowigzku
notyfikacji KE

e

\-L “ HALLIVIARK
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roczna kwota
powyzej 15

min EUR
brutto

4

Pomoc mo
zostac¢ uzna



Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Wéjt gminy x.... powierzyt przedsiebiorstwu Kowalski i
Spotka Swiadczenie uoig w zakresie zapewnienia
utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych oraz ustugi w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, przyznajac przedsiebiorstwu rekompensate
po 14 min EUR rocznie za Swiadczenie kazdej z tych ustug,
tj. tacznie rekompensate 28 min EUR rocznie.

Ktory akt prawny nalezy zastosowac w tym przypadku? Czy
konieczna jest notyfikacja wsparcia KE?
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Wybor operatora:

e przetarg, PPP, koncesja na ustugi,
e podmiot wewnetrzny (spotka komunalna/samorzadowy
zaktad budzetowy):

— przepisy przejsciowe — uwaga moze byC konieczna zmiana
umowy o Swiadczenie uoig (ograniczenia PZP!),
— nieudane postepowanie.

e zasadniczo przedsiebiorcy zewnetrzni
e roznica w sposobie zobowigzania do Swiadczenia ustug
podmiotu zewnetrznego i wewnetrznego.
PR
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE 2014 L
94/65)

Zamowienie dla jednostki zaleznej od zmawiajacego:

e kontrola jak nad wtasnymi jednostkami,

e 80% dziatalnosci to zadania na rzecz zamawiajacego,

e brak kapitatu prywatnego (chyba ze bez prawa gtosu),

e mozliwos¢ kontroli wspolnej przez kilku zamawiajacych,
e odwrocony /n house.

;'-"‘ Y
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020 \
Akt powierzenia

e przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych — zasadniczo do 10 lat, ale...

— trwatos¢ projektu,
— rozliczenie dofinansowania,

e nazwe przedsiebiorstwa oraz odpowiednie terytorium (ograniczenie — art.
2 ustawy o gospodarce komunalnej),

e rodzaj wszystkich wylacznych Ilub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu przez organ powierzajgcy,

e opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty,

e ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty,
e odniesienie do decyzji uoig.

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 ‘

 Rekompensata — jak jg zdefiniowac?

e w Decyzji brak definicji. OkreSlenie przez sposob kalkulaciji.

o wszelkie przysporzenia, w dowolnej formie (np. dotacja, zwolnienie
podatkowe lub wynagrodzenie), otrzymywane przez operatora wytgcznie z
tytutu i w celu pokrycia kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
publicznych (Wytyczne odpadowe)

© Swiadczenie wzajemne za Swiadczenia przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami w celu wykonania zobowigzan do Swiadczenia ustug

publicznych (Wyrok Trybunatu w sprawie Altmark)

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Rekompensata

Wajt gminy Y.. powierzyt spotce CzyScioch Swiadczenie u
zakresie gospodarki odpadami. W umowie o Swiadczeni
wprowadzono nastepujgca definicje rekompensaty: rekompen
doptata w formie dotacji, ktorej celem jest pokrycie naleznej
finansowej operatora wyniktej z tytutu realizacji ustu

Czy powyzsza definicja jest prawidtowa?

R
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Rekompensata
e oczekiwane koszty i przychody
e rzeczywiste koszty i przychody

e Kombinacja obu metod

| 4 ¥

Metoda oparta na Metoda
podziale kosztow nieponiesionych
kosztow netto

rekompensata jako korzy$¢ i rekompensata
fﬁ Fn., finansowa .'
- HAu.MAnK
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Rekompensata — koszty (metoda oparta na
podziale kosztow)

e catosC kosztow  bezposrednio  zwigzanych @ ze
Swiadczeniem uoig (jesli dziatalnoSC przedsiebiorstwa
polega tylko na Swiadczeniu uoig - wszystkie koszty)

e odpowiednia czes¢ kosztow wspolnych dla dziatalnosci
polegajacej na Swiadczeniu uoig i pozostate]
dziatalnosci (rozdzielna rachunkowosc!!!)

o koszty inwestycji infrastrukturalnych

SIEON
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Czy w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo prowadzi wytacznie dziatalnosc
polegajgca na Swiadczeniu ustug w ogolnym interesie gospodarczym,
tyle ze na rzecz kilku podmiotdw, lub na rzecz jednego, tyle ze kilku
roznych ustug, jest konieczne stosowanie rozdzielnej rachunkowosci?

Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Rozdzielna rachunkowosc¢

Czy ilosS¢ zagospodarowanych odpadow w ramach poszczegolnych
ustug jest wiasciwym wskaznikiem do zastosowania w kluczu
alokacyjnym stosowanym do podziatu kosztow pracy pracownikow
administracyjnych?

SIEON
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Rekompensata — przychody

=
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

|
catos¢ przychodow bezposrednio zwigzanych ze Swiadczenie

przychody z dziatalnosci objetej prawami  spec
| wytgcznymi

inne korzysci (pozytywne i negatywne; nie ma znaczen
stanowig pomoc publiczng)

przychody z innej dziatalnosci (decyzja panstwa c
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Infrastruktura — konsekwencje orzeczenia Leipzig-Halle
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Nota Komisji COMP/03/2011
~PO Leipzig-Halle

e Finansowanie kazdej infrastruktury budowanej z myslg o jej
komercyjnym wykorzystywaniu podlega ocenie w kontekscie
pomocy publicznej

o Koniecznosc¢ konsultowania z DG Comp duzych projektow (o koszcie
catkowitym pow. 50 min EUR)

o Wskazanie konkretnych sektorow (m.in. wod-kan i energetyka)

e Opracowanie ,siatek analitycznych”

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020

Siatki analityczne (Analytical grids)

Wersja polska
http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/rpo/Aktualnosci/2012/11/na
comp_2012_01305_00_00_pl_clean.pdf

e Wersja angielska
http://ipa.sanayi.gov.tr/Files/Documents/infrastructure-a alytlcal-
08022013165400.pdf

f‘n‘ %
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 ‘

Rekompensata — rozsadny zysk

SIEON

wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu (ang. Internal Rate of Return -
IRR), jakie oczekiwatoby typowe przedsiebiorstwo w catym okresie
powierzenia, uwzgledniajgc ryzyko

kryteria motywacyjne (zasady ramowe obowigzkowe)

,Safe harbour” — stopa SWAP+100 pkt bazowych

w szczegolnych wypadkach Srednia stopa zwrotu z kapitatu
wiasnego, stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu, stopa zwrotu z
aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy. ,Zwrot” oznacza zysk przed
odsetkami i opodatkowaniem w danym roku

Zwigzek z ryzykiem

ciezar dowodu

¥ \
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2020 |

Bodzce motywacyjne — przykitady

Koszty
oczekiwar

W przypadku gdy koszty poniesione sg nizsze
rekompensata moze by¢ wyzsza od kosztéw poniesi
zysk przedsiebiorstwa. Rekompensata nie powinna
wypadku przekracza¢ kosztow oczeklwanych

rozsid ”}é‘ IZsk) tf
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

Maksymalna (Kwotowa) wysokosc rekompensaty

Zgodnie z Decyzjg KE 2012/21/UE zwolniona z obowigzku notyfikacji
do KE rekompensata nieprzekraczajgca rocznej kwoty 15 min EUR za
Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym w dziedzinach
innych niz transport i infrastruktura transportowa.

Jesli wysokos¢ rekompensaty zmienia sie w okresie powierzenia,
kwote roczng oblicza sie jako Srednig rocznych kwot rekompensaty
przewidywanych w okresie powierzenia

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowe| 2014/2020

 Kontrola nadwyzek

e Panstwa cztonkowskie dbajg o to (...), by przedsiebiorstwo nie
otrzymywato rekompensaty przekraczajgcej kwote ustalong zgodnie
z Decyzjq

e Regularne kontrole — nie rzadziej niz co roku w okresie powierzenia
(za wytycznymi) — zgodnie z decyzjg co najmniej raz na trzy lata |
na koniec tego okresu

e W przypadku, gdy przedsiebiorstwo otrzymato rekompensate
przekraczajgcg kwote okreslong zgodnie z decyzjg, Panstwo
cztonkowskie zada zwrotu otrzymanych nadwyzek (art.6)

SIEON
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/202

Typowe Skiadniki rekompensaty i ich rozklad w czasie
(w przypadku realizacji inwestycji ze $rodkéw UE)

budowa eksploatacja

Dofinansowanie

Poreczenie / preferencyjne warunki kredytowania

Rekompensata eksploatacyjna — ptatnos¢ za ustugi

Dokapitalizowanie

an}
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Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2

Dziekuje za uwage

(.



Pomoc publiczna w perspektywie finansowej 2014/2

Marek Sagun

Dyrektor Projektow

22 225 28 50
E:Marek.Sagun@hallmarevents.pl
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