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Rewolucja Francuska pokazała na przykładach, że 

przegrywają ci, co tracą głowy S.J. Lec 

  

 

 
 

1. 39- Krajowe Forum - „burza mózgów”   

2. taniej, czy drożej - lepiej czy gorzej… 

 

3. Bilans strumienia odpadów 

 

4. Kalkulujemy koszty pozysku i przetwarzania 
odpadów 

 

5. Kalkulujemy koszty lokalnego systemu gospodarki 
odpadami komunalnymi 

 

6. „Podążajcie za pieniędzmi” – „głębokie gardło”, źródło 
afery Watergate  

 

 

 



Publikacje w zakresie podstaw ekonomiki 

gospodarki komunalnej 



Definicje  
 

 

EKONOMIKA:  

 

 narzędzie nadawania 

ekonomicznego sensu 

parametrom 

technicznym  - np. 

koszt jednostkowy 

 



Ekologia i ekonomika lokalnego systemu 

gospodarki odpadami komunalnymi  

 

 Cel ekologiczny gospodarki 
komunalnej: gospodarka 
zrównoważona 

 
 Zasada równowagi ekologicznej 

systemu: wolumeny mas w fazach i 
procesach są identyczne 
 

 Cel ekonomiczny: optymalizacja 
kosztów i cen zrównoważonej 
gospodarki komunalnej 

 

 

 



Wprowadzenie 



Podstawy lokalnego systemu gospodarki odpadami 

komunalnymi  

 

 

 

 

 

 
 Trzy fundamenty systemu; Kongres IRC, Warszawa 



Uwarunkowania lokalnego systemu zrównoważonej 

gospodarki odpadami komunalnymi - 1 

 Uwarunkowania systemowe  

◦ Konstytucja RP: 

◦ Unia Europejska: zarządzenia i dyrektywy 

◦ Polityka komunalna RP, 

 Sukces: znowelizowana UCZiP 

 Porażki: 

 Fundamenty KPGO: prawo i inżyniera sanitarna – brak fundamentu ekonomicznego 

 Słaba pozycja polityczna branży: 3 ministerstwa,  

 Likwidacja OBREM Łódź 

 Duża szara strefa w Pozysku i Przetwarzaniu 

 Uwarunkowania ekonomiczne 

◦ Świat:  Kryzys i dylematy 

 kryzys finansowy: USA-UE wpływ na kursy walut i ceny paliw – kurs PLN/EURO 2012-2015 

 Chiny, Indie, Brazylia: ceny sur. Wtórnych – Olimpiada w Pekinie!!! 

 Grecja, Hiszpania (cement !), 

 Rosja: ropa i  gaz a paliwa odnawialne 

 Niemcy i Francja: energia odnawialna a jądrowa 

  

Polska:  ponadprzeciętna emisja CO2, monopol węgla,  
 Energetyka: spalanie odpadów komunalnych, biogazownie,  

 PKB od + 4,2 do ...? 

 Inflacja? 

 ceny paliw: 5 – 6 zł/litr? 

 



Uwarunkowania lokalnego systemu zrównoważonej gospodarki 

odpadami komunalnymi - 2 
 

 Wyzwania – ryzyka 

◦ 2 miliony ton odpadów nielegalnie utylizowanych 316 kg na mieszkańca to ok. 6,3 
milionów „przestępców” ekologicznych 

◦ Brak wydajnych instalacji do przetwarzania odpadów: spalarnie, biogazownie, MBA, 

◦ Optymistyczne KPGO, a ... 

 znikające odpady” z handlu i usług, „znikający lokatorzy”  

 plany i regulaminy gminne – „liberalizm” śmieciowy samorządów,  koszty 
rewolucji 

 Nowelizacja UCZiP – uderzenie w MPO! 

 Realne koszty budowy spalarni i innych instalacji regionalnych a ceny 
przetwarzania 

 Szanse 
 

 Opanowanie strumienia odpadów – nowelizacja Ustawy UCZiP 
 Budowanie podstaw ekonomiki: Katedra Ekonomiki i finansów ST, SGH) 
 Inwestycje w Pozysk i Przetwarzanie 
 Realizacja dyrektyw i rozporządzeń UE 

 

 „Rewolucja w odpadach” 

◦ 2011: „zamach stanu” 

◦ 2012 – 2013: „stan wyjątkowy” – rozpad starego i budowanie nowego systemu 

◦ 2013 (1.07) – start ekologicznej „Ery Zrównoważonej Gospodarki Odpadami” 

 

 

 



Zagrożenia …. 

 Kryzys walutowy 

 

  Kryzys przemysłowy 
(cement) 

 

 Kryzys finansowy (inflacja) 

 

 Kryzys ekologiczny (quo vadis 
mondi?) 

 



Ewolucja systemu gospodarki odpadami komunalnymi 

REWOLUCJA 
ŚMIECIOWA AD 

2011  

Rewolucja „Nowe 
zarządzanie 

publiczne” 1989-
2011 

WROCŁAW 

Liberalny Pozysk i 
Przetw. Miasto bez 
własnych instalacji 

PIŁA 

Model PPP (Veolia): 
konkurencja na 
rynku pozysku, 

monopol gminy na 
przetwarzanie 

PSZCZYNA  vs. 
(Legionów)  

Monopol przetargowy 
Pozysku  i Przetw. 

(Remondis),  

TORUN i inne 

Monopol miasta na 
pozysk i przetwarzanie 
(spalarnia Bydgoszcz?) 

Liberalny 

Konkurencja w 
Pozysku i 

Przetwarz. 

Komunalny 

Pozysk i Przetw. w 
rękach gminy 



GUS 2009, Ochrona Środowiska  

 Bilans odpadów komunalnych 

  2009 2008 2007 

  ton ton ton 

 

Wytwarzanie 
12 053 000 12 194 000 12 264 000 

Gromadzenie 
10 054 000 10 083 000 9 877 000 

Anomalie ilościowe 1 999 000 2 111 000 2 387 000 

Recykling   789 000 
    

składowanie 20 01 03 9 265 000 
    



Nielegalna utylizacja PL 

 

2 mln 

ton 

rocznie 



„ Produkuje się ok. 15 milionów ton odpadów 

rocznie. Ewidencjuje się 10 milionów ton. Reszta się 

gdzieś ulatnia. Tych najgroźniejszych nie widzimy, są 

gdzieś pod ziemią zasypane –  Krzysztof Kawczyński, 

KIG. 

 

BILANS: 15  – 10 = 5 MILIONOW 

TON ! 

 

 
Anomalie ilościowe zdaniem KIG 

 



Lokalny system gospodarki odpadami komunalnymi 

 Uczestnicy: 

 1. Wytwórcy 
◦ gospodarstwa domowe 

◦ podmioty gospodarcze 

 2. Regulatorzy 
◦ Ustawodawcy 

◦ Samorząd lokalny 

 3. Wykonawcy 
◦ Przedsiębiorstwa (MPO) 

◦ Instalacje 
(RCGO,ZUO...) 

 

 

 Struktura systemu  

 

 3 Fazy 

 

 4 Procesy 

 

 4 Anomalie 
 



Fazy systemu gospodarki odpadami 

• WYTWARZANIE 

• Ekonomika  
wytwarzania 

Lokalny SGOK 

• POZYSK 

• Ekonomika 
pozysku 

Lokalny SGOK 
• PRZETWARZANIE 

• Ekonomika 
Przetwarzania 

Regionalny 
SGOK 



Procesy w fazach systemu gospodarki odpadami 

• Proces wytwarzania 
odpadów: 
współczynnik 
wytwarzania, liczba 
mieszkańców 

FAZA 1: 
WYTWARZANIE 

• PROCESY 

• Kontraktacja 

• Gromadzenie 

• (współcz. nagrom.) 

• Transport 

FAZA 2:POZYSK 

• PROCESY 

• Pomiar (ważenie) 

• Sortowanie 

• Utylizacja 
termiczna 

• Składowanie balastu 

FAZA 3: 
PRZETWARZANIE 



POZYSK 
 Polska tonie w śmieciach – konieczna rewolucja w 

Pozysku i Przetwarzaniu 

 

 Nie ma Odzysku – bez Pozysku!! 

 80% ≠ 100% 

 

 Najsłabsze, niedoceniane i pomijane  w „rewolucji 
śmieciowej” ogniwo lokalnego systemu GOK, 

 

 Jedyne, wiarygodne informacje o strumieniu 
odpadów: dane MPO 

 
 

 



Modele  



ZASADA RÓWNOWAGI EKOLOGICZNEJ 

Model docelowy 

◦ I: Równowaga Faz 

 

Vw = Vpo = Vprz  
 100% wytworzonych = 100% pozyskanych = 100% 

przetworzonych 

 

◦ II: Równowaga Procesów 
 

◦ Vwytw. = Vkontrakt = Vgromadz = Vtransport 



Model bilansowy w układzie fazowym 

Model realny  

 

 

 

 

 

 

100% 80% 
80%=1
00% 

Wolumen 

masy 

wytworzonej  

 

> 
Wolumen 

masy 

pozyskanej 

 

= 
 

Wolumen 

masy 

przetworzonej 



Model bilansowy - PROCESY 

• ELEMENTY PROCESY 

• Umowy z MPO,(Gminą)  KONTRAKTACJA 

• Gniazda i systemy pojemników, 
trasówki, ident. i ważenie 

GROMADZENIE  

• Odbiór i transport do 
instalacji odzysku 

TRANSPORT 



Anomalie ilościowe 

Nielegalna 
utylizacja 

Nielegalne 
dystrybucje 

ANOMALIE 
ILOSCIOWE 



Struktura bilansowa 

Superata (+) 

Nielegalna 
dystrybucja 

1 

Nielegalna 
dystrybucja 

2 

Strata (-) 

Nielegalna 
utylizacja  

Recykling 
pierwotny 

Nielegalna 
utylizacja 

Nielegalne 
dystrybucje 

ANOMALIE 
ILOSCIOWE 



Procesy i Anomalie 

• PROCESY ANOMALIE 

• Wytwarzanie: ok. 20% odpadów Nielegalna utylizacja 

• Kontraktacja: zamysł  nielega. dystrybucji  Brak anomalii 

• Gromadzenie podrzucanie do sieci gniazd niezakontrakt. 
Odpadów. Neutral. Ekolog. Szkodzi MPO.  Nielegalna dystrybucja 1 

• Transport: redystrybucja do poj.   Specjalist.  Neutral. 
Ekolgog. Szkodzi MPO.  Nielegalna dystrybucja 2 

• Odrębna logistyka: sieć gniazd i transport. Możliwa sort. 
doczyszczająca. Neutral ekolog. Szkodzi MPO. Recykling u źródła  



70% kontraktacja 

5% niel. dystr. 1 

2% niel. dystr. 2 

3% recykl. u źródł. 

20% nieleg. utyliz. 

Struktura: procesów i 
anomalii w Pozysku i 

Wytwarzaniu 

100%  



Model bilansowy procesów i anomalii ilościowych 

 

 Gromadzenie: Vg = Vk + Vnd1 

 

Transport:  Vt = Vg + Vnd2 

 

Wytwarzanie  Vw = Vt + Vnut 

 



Model bilansowy lokalnego systemu 

 Współczynnik efektywności Pozysku 

 

 

 
 

 wef: współczynnik efektywności Pozysku 

 Pkt: przychód z pozyskania odpadów zakontraktowanych 

 Pkt: przychód z anomalii ilościowych 

 Kkt: koszty pozyskania odpadów zakontraktowanych 

 Kan: koszty pozyskania anomalii ilościowych (nielegalna dystrybucja i 

utylizacja) 

P
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P
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P
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P
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Poziom kosztu jedn. Pozysku - funkcja anomalii ilościowych 

1. k1 = ƒ(Vw) 

 

 

2. k2 = ƒ(Vt) 

 

 

3. k3 = ƒ(Vk;Vnut, 

Vnd1; Vnd2) 

 

 

 

 Poziom docelowy 

(Pozysk 100%) - 2020 

 

 Poziom kosztu „po 

rewolucji” (Pozysk 

80%)– 2015? 

 

 Poziom realny  

(Pozysk 70% + Anomalie 

10%) - 2011 

 

 



V 

kj kj1 

kj2 

kj3 



Skutki rewolucji 



Skutki Rewolucji 

 

1.Batalia o poziom kosztów i opłat - samorządy!! 
- utrzymać poziom cen! 

- walka z iluzją „niższych kosztów” 

- czas do końca 2012! 

- edukacja samorządów i przedsiębiorców - ekonomika 

 

2.  

 

3. Prognoza 2012 – 2015 ! 

 - bilans ilościowy, anomalie 

- koszty jednostkowe 

- marże, ceny 

 

 

 

 

 



KALENDARIUM 

1 stycznia 2012 r. – zaczyna działać rejestr działalności regulowanej, gmina 

od tego dnia nie wydaje zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości. 

Do 30 kwietnia 2012 r. - przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne 

będą zobowiązani złożyć pierwsze sprawozdania. 

1 lipca 2012 r. - sejmik województwa uchwala aktualizację wojewódzkiego 

planu gospodarki odpadami oraz uchwałę w sprawie wykonania 

wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, w której określone zostaną 

regiony oraz regionalne instalacje do zagospodarowania odpadów. 

1 stycznia 2013 r. - zaczynają obowiązywać nowe regulaminy utrzymania 

czystości i porządku na terenie gminy. Do tego czasu gminy są zobowiązane 

podjąć uchwały w sprawie stawek opłat, szczegółowych zasad ich ponoszenia, 

wzoru deklaracji i terminu złożenia pierwszych deklaracji. 



Skutki Rewolucji 
 

 Stopniowa likwidacja anomali ilościowych: 2012- 2015 

◦ Nielegalna dystrybucja – typu 2 (podrzucanie do pojazdów – 
źródło: podmioty gospodarcze): inwestycje pojazdy, systemy nawigacji 
GPS, systemy identyf i ważenia,  

 

◦ Nielegalna dystrybucja – typu 1(podrzucanie do pojemników – źródło: 
gospodarstwa domowe): inwestycje pojemniki, kontenery,  

 

◦ Nielegalna utylizacja, (spalanie, gabaryty, „śmieci” – źródło: gospod. 
domowe) – inwestycje infrastrutkuralne 

 

 Skutki dla MPO: 2012-2015 

◦ Inwestycje: pojemniki, pojazdy (nowe, używane) 

◦ Płace: rekompensanta „utraconych korzyści” 

 

 



Skutki Rewolucji – inwestycje  

Szacunkowe inwestycje dla pozyskania nielegalnie 
utylizowanych i dystrybuowanych ponad 2 mln ton 
odpadów czyli ok. 8 mln m3: 

 

 cykl 1 tygodniowy 

 

 Pojazdy: 
◦ 480 nowych „3-osiowych”  

 

 Pojemniki: 
◦ 120 l  – ok. pół miliona sztuk 

◦ 240 l   – ok. ćwierć miliona sztuk 

◦ 1.100 l  – ok. 60 tys. sztuk 



Skutki rewolucji – koszty  

 Szacunkowe koszty inwestycji – cd. 

 

◦ Pojazdy:    ok. 370 mln 
      + 

◦ Pojemniki:   ok. 86 mln 

 

◦ RAZEM:      ok. 456 mln zł. 



FINANSOWANIE - opłata 

marszałkowska  



Projekt apelu XXXIX Zjazdu Krajowego Forum Dyrektorów 

Zakładów Oczyszczania Miast do Ministerstwa Środowiska  
 

 

W związku z koniecznością poniesienia w latach 2011-2013 

znacznych kosztów związanych z pozyskiem nielegalnie do tej pory 

utylizowanej masy odpadów komunalnych zwracamy się o 

częściową rekompensatę tych kosztów dla przedsiębiorstw 

gospodarki odpadami komunalnymi z tytułu wdrażania 

znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach (źródło: opłata marszałkowska) 



Pytania ? 



Pytania i odpowiedzi 



 
 
 

Dziękuję za uwagę i powodzenia! 
 
 

mail: edwin.gornicki@gmail.com 

tel. 605 256 652 
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