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Rozbieznosci terminologiczne jako
zrodto nieporozumien

* Optymalizacja kosztow i korzysci referuje do
pojec¢ catkowicie odmiennych od definicji kosztu
w swietle ustaw: o podatku dochodowym, o
rachunkowoscl,

* Pojecie kosztu jest szersze, obejmuje
wszelkiego rodzaju niekorzysci ktorych
doswiadczy szeroko rozumiana grupa
beneficjentow projektu (spoteczenstwo) w ciggu
catego czasu zycia projektu,

* Pojecie korzysci rowniez odnosi sie do catego
spoteczenstwa z uwzglednieniem przysztych
pokolen.
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Pojecie ,,optymalizacja” jako zrddto
nieporozumien

* Optymalne dla kogo (inwestor,
spotecznosc lokalna — ???regiony???,
krajowa, mideynarOdOwa)? Case-metan,
Konsument/operator/rzad,

« Optymalne w jakim horyzoncie czasu (do
najblizszych wyborow, sredni okres w sensie
biznesowym, jedno pokolenie,
sprawiedliwos¢ wielopokoleniowa)?
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Efekt roznorodnego postrzegania
problemu optymalizacji
wiele poziomow optymalizaciji (dla
kogo...),
ktore mozna ztozy¢ z:

wieloma horyzontami optymalizacji — w
efekcie jako ,,optymalny” mozna uzasadni¢
prawie kazdy wynik odpowiednio dobierajac
zatozenia
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Czy dowolnosc jest faktycznie tak
duza???

Co to jest ,,aktualny stan prawny”?

Pewne formy rachunku kosztow i korzysci
sg wymagane przy aplikowaniu o srodki
publiczne,

przy aplikacji o srodki komercyjne rk tez jest
wymagany ale z punktu widzenia operatora
— Jest to zatem prosta analiza finansowa,
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Czy istnieje zestandaryzowana |
stabilna metodyka®?

Stabilnos¢ stanu prawnego

 analiza flnansowa (je] zatozenia) nie podlega duzej
ewolucji w czasie* (kluczowe zatozenia sg state,
wahaniom podlega stopa procentowa, zywotnosc
srodkow trwatych, nie wszystkie z tych zatozen w
ogole ma umocowanie prawne w dokumentach
wyzsze| rangi niz zalecenia, wytyczne itd.

« analiza ekonomiczna — rk efektow zewnetrznych nie
jest zestandaryzowany co umozliwia duzg dowolnosc¢
obliczen, dowolnosc dotyczy metod wyceny,
definiowania grona beneficjentow , przyjeto tez pewne
umowne stopy dyskontowe bez ich merytorycznego
uzasadnienia, wiekszosc¢ zatozen nie ma mocnego
umocowania prawnego.
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Dwa ktopotliwe wnioski

 Ekonomista nie udzieli odpowiedzi na pytanie
ktory wariant jest najlepszy (dla kogo??7?),
Przy scisle zdefiniowanych zatozeniach mozna udzieli¢

odpowiedzi na pytanie ktory jest najtanszy ale to juz
efektywnosc¢ kosztowa a nie analiza kosztow i korzysci

 Podstawag wyznaczajgcqg ramy obliczen jest
decyzja polityczna czyli tak naprawde najpierw
decyzja kogo chronimy, kto ptaci - a dopiero
potem nastepuje szukanie optimum.
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Uproszczenie zatozen

Poprzez podjecie mnigj lub bardziej
upublicznione] decyzji zdeterminowany
zostat krgg beneficjentow (najczesciej caty
kraj) I horyzont czasowy, bez dyskusji
przyjeto rowniez stope dyskontowg obliczen
(zgodng z wymaganiami instytucji
udzielajgcej finansowego wsparcia o
strategicznym znaczeniu),
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Trzy hipotezy

H- 1

Analiza kosztow i korzysci (CBA) nie
przesadzi wyboru optymalnego modelu
gospodarki odpadami (mix technologiczny)
w skali makro. Projektowe zréznicowanie
kosztow jest na tyle duze, ze réznice w
wynikach otrzymanych w poszczegolnych
modelach teoretycznych nie sg znaczace |
nie mogg wskazac wersji optymalne.
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H-2

Analiza danych empirycznych (istniejgcych
systemow gospodarowania) nie musil
dostarczy¢ przekonywujgcych argumentow
(w sensie jednostkowych wskaznikow
kosztowych) nawet w przypadku
zastosowania rozbudowanego aparatu
ilosciowego (analizy regresii...)
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H-3

Wiekszosc¢ wskaznikow kosztowych dotyczy
kompletnych obiektow technologicznych
,pod klucz” a w rzeczywistosci w Polsce
coraz czescie] wystepuje rozbudowa
istniejgcych systemdw narzucajgcych
specyficzne uwarunkowania.
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Analiza korzysci — stabosci w kontekscie
rozstrzygniec dot. skali przedsiewziecia

1. Rachunek efektow zewnetrznych (uniknietych efektow
zewnetrznych) poszczegdlnych opcji technologicznych

(...) nie jest wrazliwy na efekt skali

Efekt zewne¢trzny zwiazany Faktyczna wrazliwos¢ na efekt
skali
Zanieczyszczeniem powietrza NIE
Zanieczyszczeniem wod NIE
Hatas 277
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Analiza korzysci — stabosci w kontekscie
rozstrzygniec dot. skali przedsiewziecia -ca

2. Rachunek korzysci zwigzanych z odzyskiem energii
zaktada substytucje przez nowe zrédto - zrodet
dotychczas istniejgcych...

3. Bez roznicy traktuje sie efekty globalne (efekt
cieplarniany, CO,, metan) i lokalne (odory, hatas, SO,),

4. Przy wspotczynnikach jednostkowych wartosci
liczbowe (koszty jednostkowe) referujg do konkretnych
technologii z pominieciem kwestii transportu (a
doktadniej kosztow zewnetrznych transportu),
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
cd.

1. efekty zewnetrzne zwigzane z ograniczeniem
sktadowania odpadow biodegradowalnych o 1t
odpadow 24-29 € (ale zatozenia 10%jest
zatrzymana naturalnie/50% sie przetwarza na
energie ze sprawnoscig 30%), dla najlepszych
praktyk odgazowania: 15-19 €, (str. 92,93)

2. efekty zewnetrzne zwigzane z ograniczeniem
spalania odpadow biodegradowalnych o 1 t
odpadow. Spalanie z odzyskiem ciepta 35-112 €4,

3. efekty zewnetrzne kompostowania (zmiana
formatu!) 1,4-2,8 €A,
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
cd.

4. dostepne inne wskazniki jednostkowe: korzysci z
przejscia ze sktadowania na kompostowanie, na
spalanie, procesy stabilizacji beztlenowej, rowniez
ze spalania na kompostowanie itd

5. brak wskaznikow efektow zewnetrznych transportu
odpadow.

6. nie uwzgledniono spadku wartosci nieruchomosci
(nieliczne studia),

— Massachusetts. Spalarnia; 2300$/dom/mile — w trakcie
konstrukciji , 8100 — poczatek pracy; 6600 po 4 latach

2,7% na mile zmiany odlegtosci,
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
cd.

Percentage impact on house prices by distance (km) from
North Andover EfW facility

Distance from EfYW site {lkm)

-10%

-12% -
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
cd.

Figure 3.4: House price penalty in EfW sector by distance from incinerator

Percentage impact on house price by distance from UK EfW facilities (km)
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
spalarnie vs sktadowiska

Figure 3.2: Impact of UK Landfill sites on local property values
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Jednostkowe wskazniki efektdéw zewnetrznych-
porownanie wynikow

Ro6zne techniki
wyceny: CVM, o
hedoniczne ®

Miles from
T waste facllity
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Analiza kosztow — stabosci w kontekscie
rozstrzygniec dot. skali przedsiewziecia

» Kluczowe pytanie dotyczy wielkosci
systemu (zwigzkow miedzygminnych
mamy 299 — ponad 100 ma gosp.
odpadami, rejestr MSWIA),

* Nowy wymiar tej dyskusiji to ilosc
instalacji systemowych w regionie,
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Analiza kosztow —skala przedsiewziecia
czyli jak teoria nie pasuje do praktyki

Krancowy (prywatny)
koszt
zagospodarowania

11z Amoisoupal 1zsoy

Krancowy
(prywatny) koszt
transportu

llo$¢ odpadow t/r, odlegto$¢ od centrum zagospodarowania
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Analiza kosztow —skala przedsiewziecia

czyli jak teoria nie pasuje do praktyki
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Analiza kosztow —skala przedsiewziecia
czyli jak teoria nie pasuje do praktyki

Krancowy (prywatny)
koszt
zagospodarowania

14z Amoxisoupal 1zsoy

Krancowy (prywatny)
koszt transportu

llos¢ odpadow t/r, odlegto$¢ od centrum zagospodarowania
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Analiza kosztow — efekt skali

Analizy efektywnosci roznych rozwigzan
technologicznych i efektdw zewnetrznych
(Flandria, USA, WIK Bryt.) wykorzystujg
identyczne wielkosci aby porownanie byto
miarodajne. Celem jest rozstrzygniecie
dylematow technologicznych a nie
efektow skali, ktore w ogdle nie sg
mierzone.
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Analiza kosztow — efekt skali, proby
kwantyfikacji
Jednostkowe koszty kompostowania (z napowietrzaniem), dla 5%

stopy dyskontowej, 15 lat zycia technologii, bez przychodow ze
sprzedazy 600

500 -

400 -

300 -

200 -

koszt jednostkowy w €/t

1001 41 —

128 110 93

0

2 5 10 20 50 100

przepustowosc¢ w tys t/r
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Analiza kosztow — efekt skali, proby
kwantyfikacji

Krahcowy (prywatny) koszt
zagospodarowania - max

Krancowy
(prywatny) koszt
transportu

1z Amodjisoupal 1zsoy

Krahcowy (prywatny) koszt
zagospodarowania - min

G

e
odlegtos¢ od centrum zagospodarowania
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Analiza kosztow — efekt skali, proby
kwantyfikacji — dane empiryczne polskich
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Analiza kosztow — efekt skali, proby
kwantyfikacji — dane empiryczne polskich
projektow
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Analiza kosztow — efekt skali, czy mozna w
praktyce miarodajnie okresli¢ efekt skali??

Dla skladowiska

Efekty skali powinny by¢ okreslone dla
wszystkich sktadowych kosztowych;

Sktadowa inwestycyjna
Koszty operacyjne

Koszty utrzymania sktadowiska po
zamknieciu

Koszty zamkniecia. KPGO

XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektoréw Zaktadoéw Oczyszczania Miast, 30

Kotobrzeg 2011



Analiza kosztoéw — czy mozna w praktyce
miarodajnie okresli¢ efekt skali??

Wiecej projektow, diuzszy horyzont czasowy —
przelicznik cen z roku x na poziom 2009, czy
wskaznik zmian cen naktadow inwestycyjnych jest
optymalny?
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Analiza kosztow — efekt skali, naprawde
duza proba obiektow jednorodnych N=720

20

18 |
E 16 1. N=720, AV = 2,20 zl/m3;
T4 Med. = 2,90, ST Dev = 3,06
g 120 Funkcja dopasowanie Kj =
£ 10 e f(Q) poniz 0,05

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

przepustowos¢ tys m3/r
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Analiza kosztow — efekt skali, spalarnie

Czy mozna korzystac z wynikow dla
obiektow z innych krajow UE

*parametr kalorycznosci odpadow
(morfologia),

*mozliwosSC wykorzystania ciepta,
certyfikaty (kolory) i inne formy
subsydiowania.

XXXIX Zjazd Krajowego Forum Dyrektoréw Zaktadoéw Oczyszczania Miast, 33
Kotobrzeg 2011



Analiza kosztow i korzysci w ujeciu
dynamicznym

*Pod pojeciem ,,dynamiki” rozumie sie zmiany
wielkosci fizycznych (liczba ludnosci, strumien
odpadow),

*Nader rzadko uwzglednia sie zmiane
uwarunkowan prawnych (intencja KE eliminacji

odpadow biodegradowalnych ze sktadowisk w
horyzoncie 2020-2025),

*Dobrobyt ludnosci, swiadomosc¢ ekologiczna —
czynniki wptywajace na pieniezng wycene
niekorzysci sg czesto pomijane (w asp. dyn).
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WhiosKi

« CBA wykorzystywana dla gospodarki
odpadami jest narzedziem posiadajgcym istotne
niedoskonatosci,

*Wynik obliczen zalezy od subiektywnie
przyjetych zatozen metodycznych i wskaznikow
kosztowych,

*Rachunek kosztow prowadzony w tej analizie
mozna istotnie poprawic i wzmocni¢ tym samym
wiarygodnosc¢ obliczen.
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Whnioski cd

« Rachunek korzysci narazony jest na znacznie
wieksze niedoktadnosci trudne do rozwigzania
na poziomie poszczegodlnych analiz.

Brak jest przekonywujacych rozstrzygniec
metodologicznych z ktorymi nie radzi sobie
wspotczesna ekonomia.

Koncowy wynik obliczen mozna zmienic o rzad
wielkosci wprowadzajac (w subiektywny
sposob) elementy dynamiczne.
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Dziekuje za uwage,

Wszystkie raporty wykorzystane do
budowy prezentowanych wykresow i
wartosci liczbowych mozna otrzymac w
wersj|i elektroniczney:

Krzysztof.berbeka@uek.krakow.pl
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