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Lepiej I tanie)?

lepiej = skutecznieg]

taniej = efektywnie;

|

precyzyjne okreslenie celow

wlasciwy dobér narzedzi
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*Grupy interesow

wiadza:
- dziata zgodnie z interesem spotecznym, ale dba o wtasne przychody;

Kowalski:
- nie chce mie€ problemow, kosztow, ale niech ,ktos zabierze
odpady”

przedsiebiorca:
- maksymalizacja zysku = duzo odpadow i niskie koszty
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*Grupy interesow
c.d.

Wiadza — Kowalski:

- cele polityki gospodarki odpadami zbiezne z interesem spotecznym,;
koszty spoteczne spadajg, ale koszty kowalskiego rosng o koszty
zewnetrzne JEGO odpadow
(optata marszatkowska)
Kowalski-Przedsiebiorca:

- interesy rozbiezne (koszty), ale P jest niezbedny do realizacji celow K,
stad wprowadzane narzedzia przez W, bo P chce miecC jak najwiecej
odpadow i nie ponosic kosztow

przedsiebiorca - wiadza:
- jiw
- przedsiebiorca dziata w ramach prawa, ale istnieje dla realizacji
wtasnych celow - zysku
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U

*Grupy interesow

c.d.-wnioski
1. W bedzie zaostrzac przepisy prawa ochrony srodowiska, ale
musi ,utrzymac przy zyciu” system gosp. Odp., Ki P (w
niezbednej ilosci)

2. K bedzie sie edukowat, zwiekszat swojg Swiadomosc¢ ekol,
ograniczy wytwarzanie odpadow i bedzie oszczedzat

3. P rynek trudniejszy — ograniczone najprostsze sktadowanie,
konieczne inwestycje, mniej odpadow zmieszanych, odpadow
wiecej(niezaleznie od wszystkich dziatan) stuzebna rola wobec
celu polityki —=zmniejszenie ilosci odpadoéw, zwlaszcza na
sktadowiskach
koniecznos¢ zmiany strategii na dtlugookresowa, ,,stuzebng”
spotecznie
CELE KW P STAJA SIE ZBIEZNE
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eSystem optatowy - Polska

Optata naliczana , ryczattowo” (okres$lona kwota rocznie/mieszkanca):

WADY ZALETY

1. Brak bodzcowego charakteru, 1. Prosta konstrukcja
2. Trudnosci z ustaleniem 2. Niskie koszty transakcyjne
wiasciwej ilosci mieszkancow 3. Przyzwyczajenia
3. Stosunkowo niewielki stopien
internalizacji efektéw
zewnetrznych
4. Istnieje finansowanie
krzyzowe
5. Brak mozliwosci uzaleznienia
wysokosci optaty od sposobu
postepowania z odpadami
6. Brak wptywu mieszkancéw na
to, co , kupujg”
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‘OPtATA ODPADOWA

STAN OBECNY
Quasi podatek, wszyscy K ptaca rowno bez wzgledu na
ilos¢ wytworzonych odpadoéw, brak bodzcow do
ograniczania/segregacji +niski stopien swiadomosci ekol.

P : dyktuje dowolnie stawki, brak bodzcow do obnizania kosztow
dziatalnosci, brak efektywnej konkurencji, duze zapotrzebowanie na
J<anie” odpady powoduje nieefektywnosc i nieskutecznosc¢ systemu

(np. niektore obszary moga nie by¢ obstugiwane, inne mogg by¢
obstugiwane przez kilka firm jednoczesnie, droga nadmiernie dtuga)

W, K: brak kontroli nad faktycznymi kosztami, brak odpowiedzialnosci
za skutecznosc

W: sita jedynego instrumentu bodzcowego (opta
ty sktadowiskowej) niewykorzystana, brak efektywnych instrumentow
kontroli i sankcji
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‘OPLATA ODPADOWA

nowa ustawa
wysokos¢ stawki oplaty uzalezniona od uwarunkowan
lokalnych, K placi za odpady, ktéore wytworzy, obowigzkowa
segregacja +edukacja ekol.

1. czy segregacja = skutecznosc i efektywnos¢ ??7?
2. optata K = optata dla W, koszty P
(taniej czy drozej???)
- koszty P spadajg
(np. Ograniczenie transportu i optaty sktadowiskowej, ale drozsze
przetwarzanie)
- koszty W rosng- obstugi systemu, w tym punkty selektywnego
zbierania
- wytworzona ilos¢ odpadow spada
3. optata K zalezy od ilosci wytworzonych odpadow i sposobu
postepowania z nimi (zasada SZP)
4. cene dyktuje W w interesie spotecznym (P i K)
5. sg sankcje
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System optatowy- UE
Sposoby naliczania optaty:
- za worek (mieszkaniec kupuje specjalnie oznaczone worki o okreslone;j
pojemnosci), np. Polska

-za pojemnik (roczna optata za pojemniki o okreslonej pojemnosci i okreslona
czestotliwos$¢ ich oprézniania), np. Wieden
- lokale uzytkowe, sklepy —poj. pojemnikdéw zal. od powierzchni
- budynki wielorodzinne — poj. pojemnikéw zal. od ilosci mieszkan
- szkoty i biura- poj. pojemnikdow zal. od ilosci uczniéw/pracownikéw
- hotele — poj. pojemnikéw zalezna od il. pokoi
- za czestotliwos¢ oprdézniania— gosp. dom. ptaci okreslong kwote za
uzgodniony limit ustug /optata ustugowa/, np. Irlandia, Polska

- za Mg odpadow / wymagane specjalistyczne pojazdy wyposazone w wagi i
pojemniki z chipami/, np. Niemcy

- systemy mieszane (Belgia, Niemcy, Szwajcaria — waga/objetosc¢)
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System optatowy— UE

Kalkulacja wysokosci optaty:

- wpltywy z optaty pokrywajg wydatki na funkcjonowanie systemu w

catosci (najczesciej ) lub w czesci (Wieden-réznica pokrywana z optat

opakowaniowych), wysokos¢ stawek rozna w réznych regionach kraju
(np. Irlandia za 120l odbierane tygodniowo 195-440E rocznie)

- mozliwe zwolnienia/ulgi dla najbiedniejszych, np. Wielka Brytania, dla
bedacych na zasitku, catkowite zwolnienia rzadko stosowane — mato
skuteczne

- w zabudowie jednorodzinnej optata pobierana z dotu, a w
wielorodzinnej z géry, mozliwe tez systemy przedptatowe dla odpaddéw
zielonych, wielkogabarytowych, itp. (istotne dla ptynnosci systemu)
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Jystem opratowy-UcL

Sposdb obcigzenia optata:

- opfata od osoby (Polska, Czechy-max 500K)

- opfata naliczana od mieszkania — ryczatt (Irlandia-okres przejsciowy-
proste, ale brak skutecznosci i bodzca do redukc;ji ilosci odpaddw,)

- optata naktadana na wtasciciela nieruchomosci wraz z podatkiem od
nieruchomosci (najczesciej w systemach rozwinietych jest to stata
optata roczna za ustuge plus zmienne optaty za objetos¢/wage/
czestotliwos()

- w mieszkaniach komunalnych — optata naktadana na najemce

- od powierzchni, 16zek w szpitalach, miejsc noclegowych
(przedsiebiorstwa)
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Opftata odpadowa — nowa ustawa
stawka dla K (z segregacja)
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Opfiata odpadowa — nowa ustawa
stawka dla P (z segregacja)

wysokos¢ optlaty [z/mc/os]
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Opfata odpadowa — nowa ustawa
stawka dla K (z segregacja i red. Bio 11-12
0,02 Mg, 13 50%, 20 75%)
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Opfata odpadowa — nowa ustawa
stawka dla P (z segregacja i red. Bio 11-12
0,02 Mg, 13 50%, 20 75%)
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U

Wysokosc¢ optaty

Dla K:
do powyzszych opfat nalezy doliczy¢ koszty W-
administracyjnie szacowane sa na 1-1,2 zt, ale nalezy
uwzgledniC koszty obstugi punktow selektywnej zbiorki

Optata dla P (przychody z optaty):
nalezy zwiekszyc¢ o przychod ze sprzedazy surowcow oraz
ewentualnej sprzedazy kompostu
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System optatowy-UE

Dodatkowe optaty:
- za dodatkowe worki/pojemniki

- za odpady zielone (np. Gloucester, Irlandia 36E rocznie za oprdznianie 2 razy

w tygodniu pojemnika o okreslonej objetosci), odpady budowlane- wada: jesli

optata zbyt wysoka to mozliwe podrzucania sgsiadom, nielegalne sktgdowanie
lub wyrzucanie do pojemnikéw na odpady mokre

- opfata za odpady wielkogabarytowe w tym elektrosmieci (np. Merton,
Wielka Brytania, za 20L w ciggu 3 miesiecy mozna zamowic¢ odebranie 5
rzeczy, za dalsze 10L kolejne 3, i 4L za dalsze 2 szt. Osobno ptaci sie za odbior
komputerow, monitorow i lodowek (12,5L)

- za recykling i kompostowanie, ale brak wtedy optaty sktadowiskowej

- dla nieruchomosci nielezgcych przy gtownych trasach komunikacyjnych
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System optfatowy- UE

Dodatkowe Instrumenty ekonomiczne w syst. optatowym:
- kary za niestosowanie sie do przepiséw - np. ,,nieoficjalne” worki/pojemniki,
(Czechy, Korea), nawadnianie, ubijanie, niezgtoszenie stosowania rozdrabniaczy
(Wieden),

- obowigzkowa rezerwa z optaty sktadowiskowej na zamkniecie i rekultywacje
sktadowiska, uruchamiana za zgoda wtadz lokalnych (Czechy 100K/Mg odpaddéw
niebezpiecznych, 35K za pozostate)

- nizszy podatek Vat za biogaz, opakowania papierowe nadajgce sie do recyklingu
(Czechy-5% zamiast 22%),

- zwolnienia z podatkdw lokalnych (instalacje do recyklingu zwolnione z podatku
od nieruchomosci — Czechy, teren pod pojemniki zwolniony z pod. od
nieruchomosci-Wielka Brytania)

- rynek pozwolen (Wielka Brytania)
- zachety: darmowy kompost (Wieden)
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e Kalkulacja wysokosci opfaty- przyktad —
Montgomery, USA

optataza
opftata Optata Opfata .za zbiorke Optata za
. + | podstawowa | + ustugi + e . = razem
skladowiskowa . dodatk przykrawezinik liscie
rok 2011 /serwisowa/ odatkowe owa
OBSZAR A (miejski-
centrum)
w obszarze zbierania
lisci 52,04 41,43 116,38 74 88,91 372,76
poza obszarem
zbierania lisci 52,04 41,43 116,38 74 283,85
lokale jednorodzinne
komunalne 41,43 41,43
OBSZAR B
JEDNORODZINNY
w obszarze zbierania
lisci 52,04 41,43 116,38 88,91 298,85
poza obszarem
zbierania lisci 52,04 41,43 116,38 209,85
domy komunalne 41,43 41,43
WIELORODZINNE
KOMUNALNE
w obszarze zbierania
lisci 6,9 9,52 16,42
poza obszarem
zbierania lisci 6,9 9,52 3,83 20,25

Uniwersytet Ekonomiczny Dr-inz. Agnieszka Ciechelska
we Wroclawiu E-mail: agnieszkaciech@poczta.onet.pl




Kalkulacja wysokosci optaty- przyktad —
Montgomery, USA

- optata sktadowiskowa: 56S/Mg/rok, srednio gosp. Dom wytwarza 0,93 Mg/rok,
wysokosc¢ zblizona do sgsiednich regiondw, co zapobiega przywozeniu ,,obcych”
odpadow, ptacona wraz z podatkiem od nieruchomosci

- optata podstawowa: pokrywa koszty podstawowych dziatan wtadz lokalnych,
wymaganych prawem-programow i instalacji/m.in. administracja, bezpieczenstwo,
personel, wsparcie techniczne, program redukcji odpaddw, instalacje do odzysku
energii/, ptacona wraz z podatkiem od nieruchomosci

- optaty za ustugi dodatkowe: zawiera koszty dodatkowych ustug Swiadczonych przez
wtadze lokalne dla prywatnych domdw jednorodzinnych, obejmuje koszty programu
zbiorki butelek, puszek i plastiku (niebieski pojemnik, obowigzkowy dla domow
jednorodzinnych)odbiér odpadéw zielonych, odpadéw niebezpiecznych, rozwéj
recyklingu, recyklingowg edukacje i pomoc potrzebujgcym, sie¢ odbioru materiatéw
wtornych, ptacona wraz z pod. od nieruchomosci.

- optata za zbidrke przykraweznikowg- optata za obstuge przez zakontraktowang przez
miasto firme, w centrum, zbiorka przykraweznikowa raz na tydzien, odbior wiekszych
odpadéw na telefon, obejmuje koszty administracyjne, fundusz inwestycyjny), ptacona
od mieszkania/rok
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e Whioski:

- nie ma uniwersalnego schematu systemu — obszar miejski/wiejski, zabudowa
zwarta/rozproszona, zabudowa jedno/wielorodzinna + uwarunkowania
spoteczno — kulturowo - demograficzne
- nie wiadomo taniej czy drozej
- 0 skutecznosci systemu optatowego nie decyduje wysokosc optaty, ale gt.
elementy spoteczne- m.in. kultura, nawyki, zwyczaje, akceptacja i zrozumienie
systemu,

- kalkulacja optaty musi opierac sie na kilku sktadowych, gdzie elementem
bodZzcowym bedzie przede wszystkim optata sktadowiskowa
- wtadze lokalne muszg dostosowac obowigzujacy system do lokalnych
mozliwosci i potrzeb / rowniez w wiekszej skali, np. kilku gmin/

- system musi by¢ efektywny, dlatego zasadne jest przesytanie réznych optat w
jednym rachunku oraz realizacja instalacji w wiekszej skali
- nalezy wzig¢ pod uwage réznego rodzaju promocje, ulgi i zwolnienia
- konieczne takie precyzowanie warunkow zamowienia, aby zmusi¢ operatora
do wtasciwej obstugi, np. mniej rentownych tras.
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Zalecenia:

- Konieczne jasne okreslenie celow, np. utrzymanie wysokosci opfaty,
faktyczne zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpaddw, zwiekszenie
odzysku i recyklingu

-i zmiana sposobu myslenia, a w konsekwencji zmiana strategii

- Konieczne silne poparcie systemu przez wtadze lokalne

- Konieczny dostep do niezbednych instalacji/rozwdj systemu

- Konieczne powigzanie wysokosci optaty ze sposobem postepowania z
odpadami

- Koniecznosc¢ edukacji, a nie ,,instrukcji obstugi” systemu — wiedza ,,jak
to dziata”, swiadomosc, ze ochrona srodowiska kosztuje i budowania
akceptacji systemu
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Dziekuje za uwage
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