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ZałoŜenia nowej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Projekt załoŜeń jest na etapie prac Rządu;Projekt załoŜeń jest na etapie prac Rządu;
Przepisami projektowanej ustawy objęte zostaną następujące grupy Przepisami projektowanej ustawy objęte zostaną następujące grupy 
przedsiębiorców:przedsiębiorców:przedsiębiorców:przedsiębiorców:

-- wprowadzający produkty w opakowaniach;wprowadzający produkty w opakowaniach;
-- produkujący opakowania oraz produkty w opakowaniach;produkujący opakowania oraz produkty w opakowaniach;
-- dokonujący wewnątrzwspólnotowej dostawy oraz eksportu opakowań,  dokonujący wewnątrzwspólnotowej dostawy oraz eksportu opakowań,  
produktów w opakowaniach oraz odpadów opakowaniowych;produktów w opakowaniach oraz odpadów opakowaniowych;
-- dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia i importujący dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia i importujący 
opakowania oraz produkty w opakowaniach;opakowania oraz produkty w opakowaniach;
-- produkujący, importerzy oraz wewnątrzwspólnotowi nabywcy torebek produkujący, importerzy oraz wewnątrzwspólnotowi nabywcy torebek 
foliowych;foliowych;
-- dystrybuujący opakowania oraz produkty w opakowaniach;dystrybuujący opakowania oraz produkty w opakowaniach;
-- prowadzący recykling odpadów opakowaniowych lub inne niŜ recykling prowadzący recykling odpadów opakowaniowych lub inne niŜ recykling 
procesy odzysku;procesy odzysku;
-- eksporterzy odpadów opakowaniowych oraz wewnątrzwspólnotowi eksporterzy odpadów opakowaniowych oraz wewnątrzwspólnotowi 
dostawcy odpadów opakowaniowych;dostawcy odpadów opakowaniowych;
-- organizacje odzysku opakowań.organizacje odzysku opakowań.
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Wpis do rejestru podlega opłacie rejestrowej i rocznej;Wpis do rejestru podlega opłacie rejestrowej i rocznej;
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Górna stawka opłaty rejestrowej i rocznej wynosi 2 000 zł;Górna stawka opłaty rejestrowej i rocznej wynosi 2 000 zł;

Przepisy dotyczące działania rejestru znajdują się w Przepisy dotyczące działania rejestru znajdują się w 
załoŜeniach do projektu ustawy o odpadach transponującej załoŜeniach do projektu ustawy o odpadach transponującej załoŜeniach do projektu ustawy o odpadach transponującej załoŜeniach do projektu ustawy o odpadach transponującej 
dyrektywę 2008/98/WE w sprawie odpadów.dyrektywę 2008/98/WE w sprawie odpadów.



Prowadzący recykling lub inne niŜ recykling procesy odzysku 
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Prowadzący recykling lub inne niŜ recykling procesy odzysku 
odpadów opakowaniowych, 
który będzie posiadał zezwolenie na prowadzenie działalności 
w zakresie odzysku, o którym mowa w przepisach ustawy o 
odpadach, pozwalające na odzysk odpadów o masie 
przekraczającej 400 Mg, 
będzie zobowiązany doprzedłoŜenia Głównemu Inspektorowi będzie zobowiązany doprzedłoŜenia Głównemu Inspektorowi 
Ochrony Środowiska w terminie do dnia 30 kwietnia wyników 
przeprowadzonego audytu zewnętrznegodotyczącego 
dokumentów potwierdzających recykling oraz inne niŜ 
recykling procesy odzysku wystawionych w poprzednim roku 
sprawozdawczym.



Podobnie, 
eksporter odpadów opakowaniowych lub 
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wewnątrzwspólnotowy dostawca odpadów opakowaniowych, 
który wystawił w danym roku dokumenty potwierdzające 
eksport lub wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów 
opakowaniowych do recyklingu lub odzysku o masie 
przekraczającej 400 Mg, 
będzie zobowiązany do przedłoŜenia Głównemu będzie zobowiązany do przedłoŜenia Głównemu 
Inspektorowi Ochrony Środowiska w terminie do dnia 30 
kwietnia wyników przeprowadzonego audytu zewnętrznego
dotyczącego dokumentów potwierdzających recykling oraz 
inne niŜ recykling procesy odzysku wystawionych w 
poprzednim roku sprawozdawczym. 



Wymagane poziomy odzysku i recyklingu 
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Wymagane poziomy odzysku i recyklingu 
będą liczone w odniesieniu do masy opakowań wprowadzonych 
do obrotu na terytorium kraju w poprzednim roku 
kalendarzowym. 

Wprowadzający produkty w opakowaniach, który rozpoczyna 
działalność w danym roku kalendarzowym, będzie liczył działalność w danym roku kalendarzowym, będzie liczył 
poziomy odzysku i recyklingu, w stosunku do opakowań 
wprowadzonych do obrotu na terytorium kraju w tym roku 
kalendarzowym.



Planowane jest zwolnienie z obowiązków określonych 
przepisami projektowanej ustawy, z wyłączeniem wymagań 
dotyczących opakowań, przedsiębiorców, którzy 
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dotyczących opakowań, przedsiębiorców, którzy 
wprowadzają do obrotu produkty zapakowane w opakowania, 
których masa nie przekroczy w danym roku kalendarzowym 1 
Mg.
Co powoduje konieczność podwyŜszenia wymaganych 
poziomów odzysku i recyklingu dla pozostałych 
przedsiębiorców, tak aby w konsekwencji Rzeczpospolita przedsiębiorców, tak aby w konsekwencji Rzeczpospolita 
Polska uzyskała wymagane poziomy odzysku i recyklingu, o 
których mowa w dyrektywie 94/62/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie 
opakowań i odpadów opakowaniowych. 



Przedsiębiorcy zobowiązani będą uwzględnić w osiągniętym Przedsiębiorcy zobowiązani będą uwzględnić w osiągniętym 
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Przedsiębiorcy zobowiązani będą uwzględnić w osiągniętym Przedsiębiorcy zobowiązani będą uwzględnić w osiągniętym 
poziomie łącznego odzysku i łącznego recyklingu do dnia 31 poziomie łącznego odzysku i łącznego recyklingu do dnia 31 
grudnia 2015 r. docelowo co najmniej 50 % odpadów grudnia 2015 r. docelowo co najmniej 50 % odpadów 
opakowaniowych opakowaniowych pochodzących z gospodarstw domowych.pochodzących z gospodarstw domowych.

Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze 
rozporządzenia, roczne poziomy odzysku i recyklingu rozporządzenia, roczne poziomy odzysku i recyklingu 
odpadów opakowaniowych pochodzących z gospodarstw odpadów opakowaniowych pochodzących z gospodarstw odpadów opakowaniowych pochodzących z gospodarstw odpadów opakowaniowych pochodzących z gospodarstw 
domowych w łącznym odzysku i recyklingu odpadów domowych w łącznym odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych, jakie przedsiębiorcy wprowadzający opakowaniowych, jakie przedsiębiorcy wprowadzający 
produkty w opakowaniach będą zobowiązani uzyskać w produkty w opakowaniach będą zobowiązani uzyskać w 
poszczególnych latach do końca 2015 r.poszczególnych latach do końca 2015 r.



Minister właściwy do spraw środowiska moŜe 
zawrzeć porozumienie z przedsiębiorcamiwprowadzającymi na 
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zawrzeć porozumienie z przedsiębiorcamiwprowadzającymi na 
terytorium kraju produkty w opakowaniach 
wielomateriałowych oraz środki niebezpieczne w 
opakowaniach,
w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, 
transportu oraz odzysku, w tym recyklingu odpadów  
opakowaniowych odpowiednio po opakowaniach opakowaniowych odpowiednio po opakowaniach 
wielomateriałowych lub po środkach niebezpiecznych.



Projekt załoŜeń przewiduje pozostawienie 
dotychczasowych rozwiązań  

ZałoŜenia nowej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

dotychczasowych rozwiązań  
w samodzielnymwykonywaniu ustawowych 
obowiązków, wraz z wprowadzeniem zwolnienia dla 
wprowadzających do 1 Mg opakowań. 



Przedsiębiorca zobowiązany jest przekazać organizacji, z 
którą podpisał umowę, 
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którą podpisał umowę, 

wszelkie niezbędne danepozwalające organizacji na 
realizację przejętych obowiązków.



W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku
opakowań danych 
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opakowań danych 
wprowadzający produkty w opakowaniach jest obowiązany 
wnieść opłatę produktową obliczoną w odniesieniu do 
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku 
kalendarzowym produktów w opakowaniach, o których nie 
poinformował organizacji odzysku opakowań. 



Projekt załoŜeń przewiduje określenie sposobu obliczenia 
opłaty produktowej w przypadku nieuzyskaniaprzez 
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opłaty produktowej w przypadku nieuzyskaniaprzez 
przedsiębiorcę lub organizację odzysku wymaganego poziomu 
recyklingu dla wszystkich opakowań razem.



Masę lub ilość odpadów poddanych recyklingowi oraz 
innym niŜ recykling procesom odzysku oraz sposób 

ZałoŜenia nowej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

innym niŜ recykling procesom odzysku oraz sposób 
odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych 
ustala się na podstawie dokumentów potwierdzających 
recykling oraz inne niŜ recykling procesy odzysku, które 
prowadzący recykling lub inne niŜ recykling procesy 
odzysku jest obowiązany wydać na pisemny wniosek 
przedsiębiorcy lub organizacji, przekazujących odpady do przedsiębiorcy lub organizacji, przekazujących odpady do 
recyklingu lub innych niŜ recykling procesów odzysku.



W przypadku eksportu odpadów lub wewnątrzwspólnotowej 
dostawy odpadów w celu poddania recyklingowi lub innemu 
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dostawy odpadów w celu poddania recyklingowi lub innemu 
niŜ recykling procesowi odzysku, 
masę lub ilość odpadów ustala się 
na podstawie dokumentu celnego potwierdzającego ten eksport 
lub faktury potwierdzającej wewnątrzwspólnotową dostawę 
odpadów oraz dokumentu potwierdzającego eksport lub 
wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów do recyklingu lub wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów do recyklingu lub 
innych niŜ recykling procesów odzysku, sporządzonego przez 
przedsiębiorcę dokonującego eksportu lub 
wewnątrzwspólnotowej dostawy odpadów.



Rezygnacja z kaucji na opakowania środków Rezygnacja z kaucji na opakowania środków 
niebezpiecznych;niebezpiecznych;
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niebezpiecznych;niebezpiecznych;
Porozumienia dobrowolne dla opakowań po środkach Porozumienia dobrowolne dla opakowań po środkach 
niebezpiecznych opakowań wielomateriałowych;niebezpiecznych opakowań wielomateriałowych;



Proponuje się w zakresie działania organizacji odzysku:Proponuje się w zakresie działania organizacji odzysku:

-- nałoŜenie obowiązku prowadzenia nałoŜenie obowiązku prowadzenia publicznych kampanii publicznych kampanii 
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-- nałoŜenie obowiązku prowadzenia nałoŜenie obowiązku prowadzenia publicznych kampanii publicznych kampanii 
edukacyjnychedukacyjnychprzez organizacje odzysku; przez organizacje odzysku; 

-- nałoŜenie obowiązku uzyskania przez organizacje odzysku nałoŜenie obowiązku uzyskania przez organizacje odzysku 
Systemu Zarządzania Środowiskowego zgodnego Systemu Zarządzania Środowiskowego zgodnego 
z wymaganiami Europejskiego Systemu Ekozarządzaniaz wymaganiami Europejskiego Systemu Ekozarządzania
i Audytu i Audytu (EMAS)(EMAS);;i Audytu i Audytu (EMAS)(EMAS);;

-- organizacja nonorganizacja non--profit;profit;



Proponuje się w zakresie działania organizacji odzysku:Proponuje się w zakresie działania organizacji odzysku:

ZałoŜenia nowej ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

-- składanie w terminie do dnia 15 marca informacji o składanie w terminie do dnia 15 marca informacji o 
prowadzących recykling oraz inne niŜ recykling procesy prowadzących recykling oraz inne niŜ recykling procesy 
odzysku odpadów opakowaniowych oraz o eksporterach odzysku odpadów opakowaniowych oraz o eksporterach 
odpadów opakowaniowych lub wewnątrzwspólnotowych odpadów opakowaniowych lub wewnątrzwspólnotowych 
dostawcach odpadów opakowaniowych, z którymi dostawcach odpadów opakowaniowych, z którymi 
organizacja ma zawarte na dany rok umowy.organizacja ma zawarte na dany rok umowy.organizacja ma zawarte na dany rok umowy.organizacja ma zawarte na dany rok umowy.



publiczne kampanie edukacyjnepubliczne kampanie edukacyjne-- wszelkie działania mające na wszelkie działania mające na 
celu podnoszenie stanu świadomości ekologicznej celu podnoszenie stanu świadomości ekologicznej 
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celu podnoszenie stanu świadomości ekologicznej celu podnoszenie stanu świadomości ekologicznej 
społeczeństwa w zakresie prawidłowego postępowania z społeczeństwa w zakresie prawidłowego postępowania z 
odpadami opakowaniowymi, w tym kampanie w środkach odpadami opakowaniowymi, w tym kampanie w środkach 
masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, 
konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze 
informacyjnoinformacyjno--edukacyjnym.edukacyjnym.



Projekt załoŜeń przewiduje wprowadzenie, od 2015 r., opłaty 
recyklingowej na torby foliowe;
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recyklingowej na torby foliowe;

torba foliowa– torba z tworzywa sztucznego, przeznaczoną do 
pakowania produktów w jednostkach handlowych i słuŜącą do 
przenosze.nia tych produktów



Stawka opłaty wyraŜona byłaby jakoStawka opłaty wyraŜona byłaby jako
procent ceny 1 kg torebek foliowych procent ceny 1 kg torebek foliowych 
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procent ceny 1 kg torebek foliowych procent ceny 1 kg torebek foliowych 
oferowanych przez ich wprowadzających; oferowanych przez ich wprowadzających; 

Projektowana ustawa określi maksymalną stawkę tej opłaty na Projektowana ustawa określi maksymalną stawkę tej opłaty na 
poziomie 50 % ceny 1 kg torebek.poziomie 50 % ceny 1 kg torebek.



Wpływy z tytułu opłaty produktowej oraz opłaty recyklingowej, 
powiększone o środki z oprocentowania rachunków bankowych, 
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powiększone o środki z oprocentowania rachunków bankowych, 
marszałek województwaprzeznacza na finansowanie działań w 
zakresie:

- selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych;

- edukacji ekologicznej dotyczącej selektywnego zbierania i 
recyklingu odpadów opakowaniowych. 



DZIEKUJĘ ZA UWAGĘ


