& ¢ | prawo dla z1emsk1&
e’ samoRrzadu PARTNERS

Z1€eIMsSKl1
SAMORZAD

) 4

Kontrola spétek komunalnych
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Partner Redaktor Naczelny
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w Poznaniu



. . | « prawo dla Z1emsk1& Z1€eImsKl
\\’, samoRrzadu PAaRTIERS SAMORZAD
Tel. (48 61) 866 26 28
Tel. kom 601 832 287
Fax. (48 61) 865 82 56
E-mail maciej.kielbus@ziemski.com.pl
> Partner w Dziale Prawa Administracyjnego Kancelarii Prawnej

Dr Krystian Ziemski & Partners sp. k. w Poznaniu;

» Doradca prawny ogolnopolskich i regionalnych organizacji samorzgdowych, w tym Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, Stowarzyszenia Gmin i Powiatow WIkp., Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Pomorskiego

» Wyldadowea z zakresu prawa administracyjnego na studiach podyplomowych organizowanych przez WPIiA
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu oraz Wyzszg Szkote Bankowg w Poznaniu

» Prelegent na szkoleniach, seminariach i konferencjach poswieconych zagadnieniom prawa samorzgdowego;

» Autor publikacji w czasopismach naukowych, prasie codziennej i publikacjach branzowych, w tym Pismie
Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA oraz Przegladzie Komunalnym.

» Redaktor Naczelny portalu PrawoDlaSamorzadu.PL
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Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

A b

USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych
funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium waéjtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe

obrachunkowa.

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza
uprawnien kontrolnych innych komisji, powotywanych przez rade gminy na podstawie art. 21 ust. 1.

Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.
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USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

Art. 9 ust. 1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

Art. 18 ust. 2. Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:
9)podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych:
f)tworzenia i przystepowania do spétek i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich,

h)tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

Art. 30 ust. 2. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci:
5)zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych;

Art. 33 ust. 5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.



§ .

« prawo dla
samoRrzadu

-

SEJM

WZECTYTOSPOLITE POLSKSE)

STRONA GLtOWNA
ZGROMADZENIE NARODOWE
POSIEDZENIA SEJMU
KOMISIE SEJIMOWE
WNIESIONE PROJEKTY
DRUKI SEJIMOWE

PROCES LEGISLACYINY
TEKSTY JEDNOLITE USTAW
PETYCIE

POSTEPOWANIE PRZED
TRYBUNALEM
KONSTYTUCYINYM

POSTEPOWANIE PRZED
TRYBUNALEM STANU

LOBBING I WYSHUCHANIE
PUBLICZNE

0SOBY POWOLYWANE PRZEZ

SEIM

WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA

DANE STATYSTYCZNE

PRACE SEJMU

z1emskKi1&
PaARTNERS

Z1eImnSKl
SAMORZAD

VIII kadencja A+A++,H°.O @ 0

. Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczqtek swoj bierze z woli narodu™ RMN  KANCELARIASEJMU PRAWO  ISAP

Wyszukaj na stronie ... e

POSLOWIE DLA MEDIOW O SEJMIE ARCHIWUM

Strona gldwna » Prace Sejmu » Druki sejmowe » Druk nr 2001

Druk nr 2001

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych.

Data pisma: 2017-11-10
] 2001-ustawa.doc (453 KB)

@,;'] 2001-uzasadnienie.docx (59 KB)
@ 2001.pdf (650 K8)

Petna elektroniczna wersja druku sejmowege ma postac POF
Pliki w formacie MS WORD (DOC) pelnig role pomocnicza i nie zawsze zawieraja komplet dokumentdw

2017-11-14 Do druku nr 2001 - opinia BAS

2017-11-27 Do druku nr 2001 - opinia ZWRP, ZPP

2017-11-30 Do druku nr 2001 - opinia ZWRP - woj. swietckrzyskie, woj. tédzkie
2017-11-30 Do druku nr 2001 - opinia UMP

2017-12-05 Do druku nr 2001 - opinia GIODO

2017-12-05 Do druku nr 2001 - opinia ZGWRP .

2017-12-12 Do druku nr 2001 - opinia SN, PG RP, KRS

[T Przebieg procesu legislacyjnego - druk nr 2001
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USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM
Art. 24 ust. 2.
W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb,
do uzyskiwania informacji i materiatow,
wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje i materiaty,
oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu gminy,

a takze spétek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych,
oraz zaktadow, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,

z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronione.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY NOWELIZUJACEJ

Whnioskodawcy proponujg nadac radnym uprawnienia kontrolne w zakresie przedmiotowym podobnym

postom oraz senatorom, jednak ograniczone kompetencyjnie do jednostki samorzqdu terytorialnego do ktorej

radny zostat wybrany.

Zgodnie z nimi w wykonywaniu mandatu radnego bedzie miat on prawo, o ile nie naruszy to dobr osobistych
innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te
informacje i materiaty, oraz wglgdu w dziafalnos¢ organow administracji samorzqdu do ktorego zostat
wybrany, a takze spotek z jego udziatem, spdtek handlowych z udziatem odpowiednich samorzqgdowych osob

prawnych, osob prawnych oraz zaktaddw, przedsiebiorstw i innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych.
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USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

USTAWA O WYKONYWANIU MANDATU POStA ISENATORA

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,

jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb,

do uzyskiwania informacji i materiatéw,

wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty,
oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy,

a takze spétek z udziatem gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych
0sdb prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i
innych gminnych jednostek organizacyjnych,

z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronione.

W wykonywaniu mandatu poset lub senator ma prawo,

jezeli nie narusza débr osobistych innych oséb,

do uzyskiwania informacji i materiatéw,

wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty,

oraz wgladu w dziatalno$¢ organdw administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego,

a takze spoétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz zaktaddéw i przedsiebiorstw
panstwowych i samorzgdowych,

z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronione;.

Z2asady i tryb udostepniania postom i senatorom informacji niejawnych
okreslajg przepisy o ochronie informacji niejawnych.
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Wszystkie uprawnienia wskazane w art. 19 ust. 1 mogqg byc¢ realizowane w zwiqgzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego. Nie oznacza to jednak, ze postowie lub senatorowie sq zobowigzani do wykazania tego zwigzku
podmiotowi zobowigzanemu. Wystarczy bowiem przekonanie parlamentarzysty o istnieniu tego zwiqzku, aby madgt on
podjqc sie realizacji tego ustawowego prawa.

(...)

Tym samym podmioty zobowigzane nie megqg odmaowic realizacji uprawnien cztonkdw obu izb polskiego parlamentu z racji
ich przekonania o braku wystepowania powiqgzania tych dziatarn ze sprawowaniem mandatu poselskiego Ilub
senatorskiego, o ile jednak w toku tych dziatan nie bedzie dochodzi¢ do naruszenia praw osob trzecich czy tez tajemnicy
prawnie chronionej {(...)

Gdyby bowiem przyjqc, Ze podmioty takie mogqg samodzielnie oceni¢ wystepowanie zwigzku z wykonywaniem mandatu, to
w istotny sposdb ograniczatoby to realnos¢ ustawowych uprawnien przyznanych parlamentarzystom.

Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora
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Parlamentarzysci natomiast nie mogq swobodnie dysponowac tak pozyskanymi informacjami i materiatami. Powinny one
bowiem pozosta¢ w gestii posta lub senatora, gdyz, jak stusznie sie zauwaza w doktrynie, parlamentarzystom nie zostato
przyznane prawo ich rozpowszechniania

Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora
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Jesli chodzi o sposdb udostepnienia informacji i materiatow, to rowniez nie zostat on okreslony. Trzeba wiec przyjgc, ze
wybor takiego sposobu naleiy do parlamentarzysty ubiegajgcego sie o realizacje swojego ustawowego uprawnienia. W
przypadku informacji moze on zqdac jej w dowolnej formie, tak ustnej, jak i pisemnej, elektronicznej, fonicznej czy tez
kazdej innej, a podmiot zobowigzany powinien mu jej udzielic.

A b

Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby za zgodq posta lub senatora byta to forma dogodna dla tego podmiotu.

Nieco inaczej jednak spojrzec¢ trzeba na kwestie uzyskania przez parlamentarzyste materiatow. Skoro bowiem przyjete
zostato, ze stanowig one nosniki danych, pozwalajgce na dekodowanie informacji w oparciu o zawarte w nich powyzsze
dane, trudno byfoby przekazac takie materiafy w formie ustnej. Dlatego przyjgc trzeba, ze uzyskanie materiatow musi
wiqzac sie z ich fizycznym udostepnieniem parlamentarzyscie.

Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
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Przepisy ustawy nie wskazujq terminu, w jakim informacje i materialy powinny by¢ udostepnione postowi lub
senatorowi. Dlatego tez powinno to mie¢ miejsce bez zbednej zwfoki, a wiec w najszybszym czasie, w jakim jest mozliwe
przygotowanie informacji lub materiatow i ich dostarczenie parlamentarzyscie.

Wszystko oczywiscie zalezy od struktury organizacyjnej podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji lub
materiatu, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, ze przygotowujqc takie dokumenty, zaprzestang one wykonywania swoich
wtasciwych obowigzkdw lub tez bedqg takie obowiqgzki wykonywac¢ w sposob ograniczony. Bytoby to bowiem dziataniem
irracjonalnym.

Niemniej jednak podmioty te nie majqg, co do zasady, prawa odmdwic¢ udostepnienia informacji lub materiatow, wskazujqc
jako powdd brak srodkow osobowych lub technicznych do ich udostepnienia, cho¢ mogq wskazywac sposoby dokonania
tego, ktore w ich ocenie bytyby najkorzystniejsze. Akceptacja takiej propozycji wymaga zgody posta lub senatora.

Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora
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Drugim uprawnieniem postow | senatorow statuowanym w komentowanym przepisie jest mozliwos¢ wstepu
do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie informacje i materiaty. Prawo to ma z jednej strony stuiy¢ osobistemu zbadaniu
przez parlamentarzystow, czy dostarczone im informacje lub materialy sq kompletne i rzetelne, z drugiej zapewnieniu
moiZliwosci zbadania dokumentow je zawierajgcych na miejscu, co moie przyspieszy¢ pozyskanie przez
parlamentarzystow stosownych informacji lub materiatow, odcigiajgc tym samym pracownikow podmiotow
zobowiqzanych do przygotowania stosownej dokumentacji i dostarczenia jej postom lub senatorom.

Analizowane uprawnienie nie oznacza natomiast, ze wstep do pomieszczen wigze sie z zupetnie nieograniczongq
mozliwoscig korzystania przez posta ze znajdujqcych sie tam informacji i materiatow. Bytoby bowiem rzeczq absurdalng,
gdyby poset lub senator, znajdujgc sie w danym pomieszczeniu, miat petnq swobode w jego wykorzystywaniu. Przede
wszystkim mogtoby to znaczqco utrudnia¢ lub wrecz paralizowaé prace pracownikow administracji, nie mowigc
juz o ewentualnych komplikacjach np. ze znalezieniem dokumentow po takiej wizycie.

Wstep do pomieszczeri ma jedynie zminimalizowac ryzyko, Zze poszukiwane przez posta informacje i materiaty nie bedg
przed nim ukrywane, czy tez nie bedg przygotowywane dokumenty inne niz sq w rzeczywistosci, jak tez
przygotowywane post factum, pomimo obowigzku ich wczesniejszego istnienia. Tak wiec uprawnienie wstepu
do pomieszczen moina uznac przede wszystkim za uprawnienie o charakterze kontrolno-racjonalizujgcym, niemajgcym
natomiast prowadzic¢ do zakitocenia funkcjonowania podmiotow zobowigzanych.

Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
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Uprawnienia kontrolne radnych
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Dotyczg wszystkich radnych (takze tych opozycyjnych)
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-
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Majg charakter indywidualny (s3 niezalezne od decyzji rady —
kazdy z radnych samodzielnie decyduje czy z nich skorzystac)

J

-

~

Sg niezalezne od decyzji rady
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Ograniczenia kompetencji kontrolnych radnych

Ochrona ddébr osobistych innych osab

Ochrona tajemnicy prawnie chronionej

Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

,tajemnicq prawnie chronionqg jest zaréwno informacja niejawna, jakK i

kazda inna informacja, ktora podlega ochronie prawnej, czy to w swietle

przepisow dotyczqcych stosunkow cywilnych, czy to w Swietle prawa
publicznego”

J. Rég, Dostep postow i senatorow do informacji o spdtce z udziatem
Skarbu Parnstwa, PPH 5/2014

Przyktadowo:
1) ochrona danych osobowych;

2) ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa (nieujawnione do wiadomosci
publicznej  informacje  techniczne,  technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, co
do ktorych przedsiebiorca podjqgt niezbedne dziatania w celu zachowania

ich poufnosci)
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Art. 5. OBECNEJ USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMACIJI PUBLICZNE)

1. Prawo do informac;ji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych.

1a. (utracit moc).

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa.

2a. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1, 2 i 2a, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w
szczegdlnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy witadz
publicznych lub innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkgji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, nie naruszajg prawa do informacji o organizacji i pracy organdw prowadzgcych
postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

Art. 8. PROJEKTU USTAWY O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

1. Nie udostepnia sie informacji publicznej:

1) objetej ochrong, o ktérej mowa w przepisach o:

a) ochronie informacji niejawnych,

b) ) przymusowej restrukturyzacji,

c) ) ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

2) informacji przekazanych przez organizacje miedzynarodowe lub inne panstwa, jezeli zostanie to okreslone przez podmiot przekazujacy,
3) naruszajacej ochrone prywatnosci osoby fizycznej, w szczegdlnosci jej danych osobowych,

4) zawierajacej tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji.
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Dostep posta do informacji niejawnych okreslajg przepisy o ochronie informacji niejawnych.

Poset jest obowigzany do ztozenia pisemnego zobowigzania o zachowaniu w tajemnicy informacji niejawnych,
z ktorymi zapozna sie w trakcie wykonywania mandatu.

Zachowanie tajemnicy obowigzuje posta zarowno w czasie trwania mandatu, jak i po jego wygasnieciu.

BRAK ANALOGICZNYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH RADNYCH !!!
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Zaktady, przedsiebiorstwa
i inne gminne jednostki
organizacyjne

ZlemskK1& Z1eImskKl
PARTNERS SAMORZAD
Urzad gminy
4 N\ Spétki z udziatem gminy,
Zakres
podmiotowy
N\ J

/

AN

Gminne osoby prawne

Spotki z udziatem

gminnych oséb prawnych

/

Zwigzki miedzygminne
Spotki z udziatem zwigzkdéw miedzygminnych

POZA ZAKRESEM M.IN.:

Spotki innych gmin realizujgce zadania np. na podstawie porozumienia miedzygminnego
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Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje sankcji za odmowe udostepnienia radnym wnioskowanej
przez nich informacji lub materiatow.



Wobec braku odpowiedzi
na skierowane przez
posta do organu
jednostki samorzadu
terytorialnego pisemne
zgdanie udostepnienia
informacji w okreslonych
sprawach (o stanie
okres$lonych spraw)
mozna rozwazac podjecie
nastepujgcych dziatan
prawnych:
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ponowienie przez posta zgdania udostepnienia mu informacji podczas wizyty w organie jednostki samorzadu terytorialnego,
potaczonej z osobistym wstepem posta do jej pomieszczen i bezposrednia rozmowg z osobg sprawujgca funkcje organu
wykonawczego danej jednostki;

skierowanie przez marszatka Sejmu sprawy do sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej lub Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktére rowniez mogg zazadac¢ informacji od organu jednostki samorzadu terytorialnego
badzZ tez zwrdcic sie do prezesa Rady Ministréw z dezyderatem tej sprawie;

wystapienie do organdéw nadzoru nad samorzagdem terytorialnym o to, aby one zwrdcity sie o stosowne informacje, jak
réwniez o wyjasnienie przyczyn niewykonywania obowigzkédw wobec postow;

skierowanie przez posta skargi do sadu administracyjnego na bezczynnosé¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego,

cho¢ w zwigzku z czeSciowo nieprecyzyjnymi kryteriami dopuszczalnosci tego rodzaju skarg i niejednolitym orzecznictwem
sgdow administracyjnych mozliwos$¢é skutecznego skorzystania z tego sSrodka prawnego budzi watpliwosci;

wystgpienie przez posta ze skargg na dziatalno$é¢ wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do witasciwej rady gminy,
uzasadniong nienalezytym wykonywaniem przez niego zadan, naruszaniem praworzgdnosci i przewlektym zatatwianiem
spraw;

wystgpienie przez posta o udzielenie zadanych informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej; istotna
réznica miedzy ustawg o wykonywaniu mandatu a wspomniang ustawg polega na tym, ze nieudzielenie informacji w tym

drugim przypadku podlega sankcji karne;j.

P. Czarny, W SPRAWIE SKUT KOW NIEUDZIELENIA POSEOM INFORMACJI PRZEZ ORGANY JEDNOSTEK SAM ORZADU
TERYTORIALNEGO, Przeglad Sejmowy 6/2016
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