Skad sie biorg pozary w
obiektach gospodarki odpadami?

Skutki nowelizacji ustawy o
odpadach.

Swinoujscie 19-21 wrzesnia 2018r.



Obiekty gospodarki odpadami

Sktadowiska

Sortownie

Kompostownie

Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow - RIPOK

Punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych - PSZOK
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Instalacje do produkcji paliwa alternatywnego RDF




Legalnie funkcjonujgce obiekty
gospodarki odpadami

» dziatajg na podstawie wydanych decyzji administracyjnych,
» objete sa nadzorem Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Srodowiska,

» czesC z nich - sktadowiska odpadow, RIPOK-i, regionalne kompostownie -
wpisane sg do wojewodzkich planow gospodarki odpadami,

» ustawowo zobligowane sg do prowadzenia odpowiedniej sprawozdawczosci z
prowadzonej dziatalnosci,

» wiekszos¢ posiada ubezpieczenia majatkowe zaktadow, a w wypadku
sktadowisk odpadow obligatoryjnie ubezpieczenia srodowiskowe z
zabezpieczeniem roszczen




Miejsca szczegolnie zagrozone pozarami

» Kwatery sktadowiskowe

» Magazyny technologiczne w RIPOK-ach m.in.: dla odpadow zmieszanych
komunalnych, frakcji nadsitowej i posortowniczej, odpadow
wielkogabarytowych, baterii, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego

» Magazyny wysortowanych z odpadow surowcow wtornych

» Magazyny odpadow zabezpieczajace zbieranie odpadow réznych rodzajow
w tym odpaddéw niebezpiecznych np. chemikaliow w PSZOK-ach

» Magazyny technologiczne w instalacjach do produkcji RDF




Kategorie pozarow

» Pozar ciat statych pochodzenia organicznego - takie odpady palac sie
podlegaja zjawisku zarzenia

» Pozar cieczy palnych i substancji statych ulegajacych stopieniu m.in. tworzyw
sztucznych

» Pozar gazow - dotyczy metanu na sktadowiskach odpadow




Szczegolnie niebezpieczne pozary w obiektach gospodarki odpadami, dotycza
odpadow z udziatem tworzyw sztucznych oraz opon, w szczegolnosci:

» kaloryczna frakcja odpadow komunalnych (nadsitowa i posortownicza),

» odpady wielkogabarytowe (m.in. opony, meble, tapicerka, wyktadziny,
dywany itp.),

» paliwo alternatywne RDF.

Pozary takie charakteryzuja sie emisjg toksycznych gazow i oparow, a powstajacy
podczas pozaru gesty dym utrudnia rozpoznanie sytuacji i poprowadzenie akcji
gasniczej.




Przyczyny powstawania pozarow

» Sktadowanie/magazynowanie niewykrytych goracych lub zarzacych sie
materiatow - sktadowiska odpadow, miejsca przyjecia zmieszanych odpadow
komunalnych przed poddaniem ich przetwarzaniu,

» Prowadzenie prac niebezpiecznych pozarowo - zapton spowodowany
pracujacymi maszynami i urzadzeniami w ramach technologii przetwarzania
odpadow oraz podczas prac budowlanych lub remontowych,

» Samozaptony odpadow - np. w ktorych znajda sie baterie litowe, odpady
tekstylne zanieczyszczone smarami lub odpadami organicznymi. Zachodza
wowczas egzotermiczne reakcje chemiczne lub biochemiczne mogace
spowodowac pozar (PSZOK-i, magazyny wielkogabarytow, nadsitowka),

» Podpalenia odpadow - swiadome dziatania nastawione na pozbycie sie
problemu, rzadziej nieSwiadome zaproszenia ognia podczas pracy sprzetu
i ludzi.




Elementy prewencji pozarow

» Opracowanie i regularne uaktualnianie instrukcji p.poz oraz w wypadku
sktadowiska odpadow - dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem

» Kontrola sktadowanych/magazynowanych odpadow w celu wyeliminowania
odpadow goracych i problemowych (np. odpadow z zawartoscig baterii litowych)

» Catkowity zakaz palenia tytoniu i uzywania otwartego ognia na terenie zaktadu

Kontrolowanie potencjalnych zrodet zaptonu w miejscach szczegolnie narazonych
na ryzyko pozaru

» Zastosowanie urzadzen wspomagajacych wykrywanie zrodet ognia (detekcja
pozaru)

» W uzasadnionych przypadkach zastosowanie kamer termowizyjnych przy
roztadunkach odpadow

» Szkolenie personelu z uwzglednieniem okresowych cwiczen pozarowych




Skutki prawne tegorocznych pozarow -
nowelizacja przepisow

Pozary odpadow w zaktadach zagospodarowania odpadow wystepowaty zawsze,
ale nasilenie, z jakim odpady pality sie w tym roku, spowodowato reakcje na
szczeblu rzadowym i doprowadzito do nowelizacji przepisow.

Zmiany dotycza:

» Ustawy o odpadach,

Ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Ustawy Prawo o ruchu drogowym,
Ustawy Prawo ochrony srodowiska,

Ustawy o transporcie drogowym,
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Jstawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

Magazynowanie odpadow

» zmniejszenie dopuszczalnego czasu magazynowania z trzech lat do jednego
roku. Wyjatek stanowi niezanieczyszczona gleba i ziemia - pozostawiono trzy
lata,

» ograniczenie maksymalnej, tacznej masy wszystkich rodzajow odpadow, ktore
w tym samym czasie mogg by¢ magazynowane w ramach zbierania odpadow.

Monitoring

» wprowadzenie obowigzku catodobowego monitoringu wizyjnego, majacego na
celu kontrole miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow,

» zapisy obrazu z tego systemu beda przechowywane w okreslony sposob przez
okres miesigca.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

Witasciwosc organow wydajacych zezwolenia

» marszatek wojewodztwa wydaje zezwolenia na zbieranie odpadow w
przypadku, gdy maksymalna, taczna masa wszystkich odpadow
magazynowanych w ciagu roku bedzie wieksza niz 3000 Mg,

» przy wydawaniu decyzji na zbieranie lub przetwarzanie odpadow - bez
wzgledu na ich mase - konieczna opinia wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, wtasciwych ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania
odpadow. Opinia nie ma charakteru wiazacego a jej brak w terminie dwoch
tygodni uznaje sie za opinie pozytywna,




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

Wydanie decyzji na zbieranie, przetwarzanie lub wytwarzanie poprzedzone:

» przeprowadzeniem kontroli przez WIOS z udziatem przedstawiciela
wtasciwego organu kontroli,

» przeprowadzeniem kontroli przez komendanta powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w zakresie wymagan p.poz. oraz w zakresie zgodnosci z
warunkami ochrony przeciwpozarowej, okreslonymi w operacie
przeciwpozarowym uzyskanym w okreslonym ustawowo trybie,

» negatywne wyniki w powyzej wskazanych kontrolach skutkuja wydaniem
negatywnej decyzji,

» analogicznie ma sie sprawa w postepowaniach dotyczacych istotnych zmian
w posiadanych decyzjach.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

We whnioskach o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
konieczne wskazanie:

» miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

» maksymalnej masy poszczegolnych rodzajow odpadow, ktore w tym samym
czasie moga by¢ magazynowane oraz ktore moga by¢ magazynowane w
okresie roku,

» najwiekszej masy odpadow, ktore mogtyby by¢ magazynowane w tym samym
czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czasie badz innym miejscu
magazynowania odpadow, wynikajacej z wymiarow instalacji, obiektu
budowlanego lub jego czesci badz innego miejsca magazynowania odpadow,

» catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub
jego czesci badz innego miejsca magazynowania odpadow,

» proponowanej formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen umozliwiajacej
pokrycie kosztow wykonania zastepczego usuniecia odpadow.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
konieczne przedtozenie:

» Zaswiadczenia o niekaralnosci za popetnienie przestepstw gtownie przeciwko
Srodowisku,

» Oswiadczenia dotyczacego prawidtowosci uprzednio prowadzonej
dziatalnosci, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

» Decyzji o warunkach zabudowy, jezeli nie ma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie
0 odpadach

Prawo do nieruchomosci

» Uzyskanie przez posiadacza odpadow tytutu prawnego do nieruchomosci, na
ktorej prowadzona ma byc¢ gospodarka odpadami wymagajaca uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow badz pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

» W powyzszych przypadkach posiadacz odpadow zobowiazany bedzie do
posiadania tytutu wtasnosci, uzytkowania wieczystego albo uzytkowania lub
dzierzawy nieruchomosci, na ktorej ma byc¢ prowadzona dziatalnosc.

» Ustanowienie uzytkowania lub umowa dzierzawy musza byc¢ sporzadzone w
formie aktu notarialnego ze wskazaniem masy, rodzaju odpadow, ktore moga
byc zbierane lub przetwarzane na tej nieruchomosci w okresie roku.

» W obu aktach notarialnych konieczne bedzie zawarcie oswiadczenia o
swiadomosci odpowiedzialnosci solidarnej wynikajacej z ustawy o
zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie o
odpadach

Zabezpieczenie roszczen

» koniecznos¢ ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego,

» koszty dotycza gtéwnie usuniecia odpadow, ich zagospodarowania wraz z
odpadami stanowigcymi pozostatosci z akcji gasniczej, lub

» usuniecia negatywnych skutkow w srodowisku w ramach prowadzonej
dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow.




Lakres wprowadzonych zmian w ustawie o
odpadach

Zabezpieczenie roszczen bedzie mogto miec¢ forme:
» Depozytu

» Gwarancji bankowej

» Gwarancji ubezpieczeniowej

>

Polisy ubezpieczeniowej




Lakres wprowadzonych zmian

Nowe uprawnienia WIOS

» Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadow, ktory bedzie zbierac lub
przetwarzac odpady bez wymaganych przepisami prawa decyzji.

» Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadow ukaranego administracyjng
karg pieniezng po raz drugi w ciggu trzech lat za gospodarowanie odpadami
niezgodnie z posiadanymi decyzjami.

» Obie decyzje z mocy prawa beda podlegac natychmiastowemu wykonaniu.
W przypadku zaskarzenia decyzji w tym zakresie do sadu administracyjnego
nie bedzie mozna wstrzymac tymczasowo wykonania decyzji.




Czas na dostosowanie

» Wyznaczone okresy przejsciowe na dostosowanie sie do wprowadzonych zmian
prawnych wynoszg od 6 do 12 miesiecy.

» W okresie 12 miesiecy konieczne bedzie ztozenie wnioskow o zmiane
posiadanych decyzji administracyjnych i dostosowanie ich do nowych
przepisow, w tym zwigzanych z ustanowieniem zabezpieczenia roszczen.




Cel wprowadzonych przepisow

» Gtownym elementem, ktory ma uzasadnic wprowadzone zmiany w
dotychczasowych przepisach jest walka z ,,mafig smieciowg”, importujaca
odpady - medialnie Smieci - z zagranicy i pozbywajaca sie ich poprzez
podpalenia.

» Natomiast, przepisy, ktore weszty do naszego porzadku prawnego, nie
ugodzity wytacznie w mafie Smieciowa, bo taka nielegalna dziatalnos¢, co do
zasady, nie opiera sie na przepisach prawnych.

» Zmiana ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, oddziatuje
bezposrednio na legalnie dziatajace podmioty, opierajace sie - przynajmniej
w przypadku odpadow komunalnych - na wspotpracy z samorzadami
gminnymi.

» To z kolei oznacza, ze w sferze finansowej, po dostosowaniu sie
przedsiebiorcow do nowych przepisow - zaptaca mieszkancy w podwyzszonych
,optatach smieciowych”.

e




Podsumowanie

» Zmiana przepisow, postulowana przez branze od wielu lat, nie do konca
poszta w kierunku wyczekiwanym, a na pewno nie pomogta w rozwigzaniu
problemu, jaki mamy z zagospodarowaniem odpadow.

» Jako branza wskazywalisSmy problemy zwigzane z brakiem mozliwosci
przetwarzania odpadow z tworzyw sztucznych, zwtaszcza z folii oraz z frakcji
nadsitowej i posortowniczej z odpadow komunalnych.

» Jednak dopiero pozary, spektakularne widowiska, niebezpieczne zjawiska,
zagrazajace ludziom i srodowisku, zainicjowaty wzmozonga dyskusje i
doprowadzity do zmiany przepisow.

,Bede zadowolony z przyjetego prawa w 100 proc., jesli przyniesie ono
realny efekt, czyli wyeliminuje mafie Smieciowe w Polsce”

Minister Srodowiska Henryk Kowalczyk




Dziekuje za uwage

Jolanta Jabtonska-Wojciul

Prezes Zarzadu

Miedzygminnego Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Gérnym




