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Tel. (48 61) 866 26 28
Tel. kom 601 832 287
Fax. (48 61) 865 82 56
E-mail maciej.kielbus@ziemski.com.pl
> Partner w Dziale Prawa Administracyjnego Kancelarii Prawnej

Dr Krystian Ziemski & Partners sp. k. w Poznaniu;

»Doradca prawny ogdlnopolskich i regionalnych organizacji samorzgdowych, w tym Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Stowarzyszenia Gmin i Powiatow WIkp., Zrzeszenia

Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.
» Ekspert Rady Przedstawicieli Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

» Prelegent na szkoleniach, seminariach i konferencjach poswieconych zagadnieniom prawa
samorzgdowego;

» Autor publikacji w czasopismach naukowych, prasie codziennej i publikacjach branzowych,
w tym Piémie Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA oraz Przegladzie Komunalnym.

» Redalktor Naczelny portalu PrawoDlaSamorzadu.PL
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REALIZACJA ZADAN GMINNYCH

1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg
wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie w
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wtasne
gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktéorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

Zob.: art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z pdzn. zm.)
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GMINNE SPOtKI HANDLOWE

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spodtki akcyjne, a takze mogg przystepowac
do takich spotek.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzy¢ spotki
komandytowe lub komandytowo-akcyjne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zob.: art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z pdin. zm.)
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POWIERZENIE REALIZACJI GOSPODARKI
KOMUNALNEJ

JST w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub

jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w trybie:

przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przepisOw ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych

przepisOw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

O O O O O

przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 1. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.)



& « | «prawo dla Z1emsK1& Z1emsKl

GMINNE SPOLKI HANDLOWE POZA SFERA UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ

Dopuszczalne jezeli:

o lacznie istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz
wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom Zzycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i wynikajacych z obowiazujacych
przepisow Srodkow prawnych nie doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegolnoSci

do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia

o zbycie skladnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wklad niepieni¢zny gminy do spotki
albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strate majgtkowq.

Zob.: art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.)
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Ograniczenia samodzielnosci JST:

Art. 3a ucpg - budowa, utrzymanie i eksploatacja ,,nowych” RIPOK
/z wyjatkiem art. 19 ustawy nowelizujgcej — dawne RIPOK/

Art. 6d i art. 6e ucpg — obowigzek organizacji przetargu na odbidér odpadow
komunalnych — wykluczenie dziatalnosci zaktadéw komunalnych
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Wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 r. (sygn. K 17/12) orzekt, ze art. 6d ust. 1 i art. 6e ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 i 951
oraz z 2013 r. poz. 21, 228 i 888) sg zgodne z art. 2 oraz z art. 16 ust. 2 zdanie drugie w zwigzku 2z
art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wprowadzone mocg art. 6d i art. 6e ustawy o utrzymaniu
czystosci ograniczenie w zakresie wykonywania zadania wifasnego jest uzasadnione w swietle
konstytucyjnych norm i wartosci.

Podobny poglad wyrazony w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014
roku (sygn. K 52/12)
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Przemawia za tym przede wszystkim wzglad na ochrone spotecznej gospodarki rynkowej i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji), a takze ochrona uzasadnionych konstytucyjnie -
w Swietle zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa - oczekiwan podmiotow
prowadzacych dotychczas dziatalno$¢ polegajaca na odbiorze odpadéw komunalnych
(art. 2 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zakwestionowane przepisy chronig interesy przedsiebiorcéw
obecnie dziatajgcych na rynku odbioru odpaddéw, zapewniajgc inng niz dotychczas, ale jednak
konkurencje. Jednoczesnie nie wykluczajg z tego rynku jednostek organizacyjnych gminy.
Organizowanie przetargdw zgodnie z prawem zamowien publicznych oraz ograniczenie udziatu
gminnych jednostek organizacyjnych umozliwia zachowanie konkurencji o rynek oraz zapobiega
monopolizacji odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych przez gminne zakfady.

Wprowadzone mocg art. 6d i art. 6e ustawy o utrzymaniu czystosci ograniczenie w zakresie
wykonywania zadania wtasnego przez gmine uzasadnione jest rowniez konstytucyjnym nakazem
ochrony srodowiska.
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SRAIVIURLALD

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Istnieje znaczna niepewnosé prawna co do tego, w jakim stopniu umowy w sprawie zamowien
zawarte pomiedzy podmiotami sektora publicznego powinny podlegac przepisom dotyczqgcym
zamowien publicznych. Stosowne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
interpretowane w rozmny Sposob przez poszczegolne panstwa czlonkowskie, a nawet przez
poszczegolne instytucje zamawiajgce. Dlatego tez komieczne jest doprecyzowanie, w jakich
przypadkach umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie podlegajq obowiqzkowi
stosowania przepisow dotyczgcych zamowien publicznych.

Wyjasnienie takie powinno byc¢ zgodne z zasadami okre-slonymi w stosownym orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sam fakt, Ze obie strony umowy sq organami
publicznymi, nie wyklucza jako taki zastosowania przepisow dotyczqcych zamowien.
Zastosowanie przepisow dotyczgcych zamowien publicznych nie powinne jednak zaklocaé
swobody organow publicznych w zakresie wykonywania powierzonych im zadan dotyczgcych
ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wlasnych zasobow, co obejmuje mozliwosé
wspélpracy z innymi organami publicznymi. NaleZy zagwarantowaé, ze Zadna wspotpraca
publicznopubliczna podlegajqca wytqczeniu nie skutkuje zakioceniem konkurencji w odniesieniu
do prywatnych wykonawcow, w zakresie, w jakim wspolpraca taka stawia prywatnego
ustugodawce w sytuacji przewagi nad jego konkurentami.
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Europejskie prawo zamowien publicznych
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zamowienia typu in-house

Kategorie umow
zawieranych

odwrdcona relacja typu in-house

pomiedzy

podmiotami sektora
publicznego siostrzana relacja typu in-house
wytaczonych spod

rezimu zamowien

pUbliCZHYCh w§g zamowienia udzielane podmiotowi kontrolowanemu
Dyrektyw wspolnie przez kilku zamawiajgcych

powierzenie zadania w ramach horyzontalnej wspoétpracy
publiczno-publicznej
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Polskie prawo zamowien publicznych
/wg projektu nowelizacji — druk 366/

Tryby Tryby
konkurencyjne | niekonkurencyjne

IN
HOUSE
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Art. 66 PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Zamadwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia, w ktdrym zamawiajacy
udziela zamdéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

2. Zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze odpowiednio zamiesci¢ w Biuletynie

Zamowien Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o

Zamiarze zawarcia Umowy zawierajgce co najmnie;j:

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;

2) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamédwienia;

3) uzasadnienie wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki;

4) nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamoéwienia.
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Art. 67 PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
/wg projektu nowelizacji — stan na dzien: 25-03-2016/

Zamawiajgcy moze udzieli¢c zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z

nastepujacych okolicznosci:

(...)

12) zamoéwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1—

3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajacg na dominujgcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawne;j;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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Art. 67 PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
/wg projektu nowelizacji — stan na dzien: 25-03-2016/

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

(...)

13) zamoéwienie udzielane jest przez osobe prawng, bedgcg zamawiajgcym, o ktdérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, innemu zamawiajagcemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4,
ktory sprawuje nad nig kontrole, lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego
samego zamawiajgcego, pod warunkiem ze w osobie prawnej, ktérej udziela sie
zamowienia, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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Art. 67 PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
/wg projektu nowelizacji — stan na dzien: 25-03-2016/

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

(...)

14) zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli

spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajacy wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, sprawuje nad dang
osobg prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami, przy czym
wspolne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sg fgcznie nastepujgce warunki:

— w sktad organdw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele wszystkich uczestniczacych

zamawiajgcych, z zastrzezeniem, ze poszczegblny przedstawiciel moze reprezentowac wiecej niz jednego

Zamawiajgcego,

— uczestniczacy zamawiajgcy mogg wspolnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje

kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych sprawujgcych nad nig

kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez

zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;
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Art. 67 PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
/wg projektu nowelizacji — stan na dzien: 25-03-2016/

Zamawiajgcy moze udzieli¢c zamodwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

(...

15) umowa ma by¢ zawarta wytgcznie miedzy co najmniej dwoma zamawiajgcymi, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-33, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspoétprace miedzy uczestniczgcymi zamawiajgcymi w
celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktdore sg oni zobowigzani wykona¢, z
myslg o realizacji ich wspdlnych celow,

b) wdrozeniem tej wspotpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym,

c) zamawiajacy realizujgcy wspodtprace wykonujg na otwartym rynku mniej niz 10%
dziatalnosci bedgcej przedmiotem wspotpracy
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Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c,
uwzglednia sie Sredni przychdd osiggniety przez osobe prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu do
ustug, dostaw lub robot budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.

W przypadku gdy, ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci, dane dotyczace sredniego przychodu za poprzednie
3 lata sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 — 67 —
lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. ¢, ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Zakazu udziatu kapitatu prywatnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. ¢, pkt 13 i pkt 14 lit. c nie

stosuje sie do:

1) o0sdb prawnych z udziatem partnera prywatnego wytonionego w trybie przepisow o zamowieniach
publicznych lub przepiséw na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 696 i 1777) lub

2) udziatu pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zaktadowego spotki,
posiadajgcych tgcznie do 15% gtoséw na zgromadzeniu wspadlnikow lub walnym zgromadzeniu.”;
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Art. 7. W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sie art. 3a;
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Art. 7. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sie art. 3a;
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Art. 7. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

2) wart. 6d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo zamdwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
o ktéorym mowa w ust. 1, przeprowadza sie odrebnie dla kazdego z wyznaczonych sektorow.”,

c) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
SWOojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkdow zamowienia
okres$la w niej w szczegolnosci:”;
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Art. 7. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

3) uchyla sie art. 6e;
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Przeksztatcenia

zaktadow
budzetowych

Tworzenie
nowych spotek

(?)

Podziaty spdtek
komunalnych

Moiliwe skutki
wprowadzenia
in-house dla
sektora
komunalnego

Zawieranie
porozumien
miedzygminnych
i tworzenie
spotek
komunalnych

Ograniczenie
dziatalnosci
spotek
komunalnych

Powierzenie
dodatkowych

zadan spétkom
komunalnym
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MIT | - wprowadzenie nowych przepiséw uderzajgcych w interesy prywatnych
przedsiebiorcow

MIT Il - rekomunalizacja i monopolizacja rynku ustug komunalnych

MIT ll - konieczno$é rywalizacji rynkowej podmiotéw prywatnych i samorzadowych

MIT IV - bedzie drozej

MIT V - bedzie gorzej

MITY o in-house

MIT VI - ochrona praw nabytych

MIT VI - naruszenie wczes$niejszego ,,kompromisu” w sprawie in-house
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1.
Aktualizacja WPGO
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdorych innych ustaw
UZASADNIENIE

Jednym z najistotniejszych problemow zwigzanych z wojewddzkimi planami gospodarki

odpadami jest przewymiarowanie planowanych mocy przerobowych instalacji
do przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych.

Rownie istotnq kwestig jest brak uwzgledniania w przedmiotowych planach hierarchii

postepowania z odpadami, w tym zaplanowania odpowiednich instalacji do przetwarzania
odpadow.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
UZASADNIENIE - DRUK 2769

projekt ustawy przewiduje obowiqzek sporzgdzania przez zarzqdy wojewaddztw planow
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jako uzupetnienie
wojewodzkich plandw gospodarki odpadami w zakresie planowania gospodarki odpadami

komunalnymi na terenie wojewddztwa. Plany te powinny by¢ uszczegéfowieniem

i uzupefnieniem wojewaddzkich planow gospodarki odpadami, poprzez wskazanie
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, ktore powinny zosta¢ wybudowane
w wojewaodztwie.

Celem plandw inwestycyjnych ma by¢ wskazanie infrastruktury niezbednej do osiggniecia
zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
wdrozenia hierarchii sposobow postepowania z odpadami, osiggniecia wymaganych
poziomow przygotowania do ponownego uZzycia i recyklingu oraz ograniczenia
skfadowania odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji. Szczegdlnym wyzwaniem
iest osiaaniecie celow w zakresie przvaotowania do bonowneao uzvcia i recvklinau.
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Nowelizacja ustawy o odpadach

— Zmiana definicji RIPOK

Doprecyzowanie pojecia instalacji zastepczej
/od 1-07-2018/

— Wprowadzenie instalacji ponadregionalnych (spalarni)

Wprowadzenie (doprecyzowanie ?) mozliwosci tworzenia regiondw
ponadwojewddzkich

— Wprowadzenie planéw inwestycyjnych

Ograniczenie mozliwosSci powstawania i finansowania ze srodkow
publicznych nowych instalacji

Zmiana procedury uchwalania / zmiany WPGO i uchwaty
wykonawczej

a— Zmiana podstawy wydania rozporzgdzenia w sprawie WPGO
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Art. 35 ust. 6. ustawy o odpadach: Regionalng instalacjg do przetwarzania odpadow komunalnych
jest zaktad zagospodarowania odpaddw, o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania
i przetwarzania odpaddéw z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancow,
spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143
art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska erazzapewniajgey-termiczne
przeksztatcanie—odpadéw—lub, |ub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy,
w tym wykorzystujacy NOWE dostepne technologie przetwarzania odpaddow lub zapewniajacy:

1)  mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z
nich produktu o wifasciwosciach nawozowych Ilub srodkdw wspomagajgcych uprawe roslin,
spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materialu po procesie
kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spetniajacego
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

3) sktadowanie odpaddéw powstajagcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o
pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 35 ust. 4a. ustawy o odpadach: Przez instalacje przewidziang do zastepczej obstugi
regionu, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, rozumie sie inng regionalng instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonqg do przetwarzania tego samego
rodzaju odpadow.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Art. 35 ust. 6a. ustawy o odpadach: Ponadregionalng instalacjq do przetwarzania
odpaddw komunalnych jest spalarnia odpadow komunalnych o mocy przerobowej
wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
zebranych z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 500 tys. mieszkancow, spetniajgca
wymagania najlepszej dostepnej techniki, zwana dalej "ponadregionalng spalarnig
odpadow komunalnych”.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Art. 35 ust. 4b. ustawy o odpadach: Wojewoddzki plan gospodarki odpadami meozie
wskazywac spalarnie odpadow komunalnych jako ponadregionalng instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych pochodzgcych z wiecej niz jednego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Spalarnia odpaddw komunalnych stanowigca ponadregionalnq instalacje meze obstugiwac
regiony gospodarki odpadami komunalnymi z innych wojewodztw, jezeli przewiduje
to wojewodzki plan gospodarki odpadami wojewodztwa, na ktorego obszarze jest pofozona
spalarnia odpadow komunalnych, oraz wojewddzki plan gospodarki odpadami
wojewaodztwa, z ktorego odpady bedqg przekazywane.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 38 ust. 2a ustawy o odpadach: Uchwafa w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami meie wskaza¢ spalarnie odpadow komunalnych jako
ponadregionalng spalarnie odpaddw komunalnych, jezeli wynika to z wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Art. 35 ust. 5a. ustawy o odpadach: Region gospodarki odpadami komunalnymi moze
obejmowac sgsiadujgce ze sobq gminy z rdznych wojewddztw, jezeli przewidujg to
wojewodzkie plany gospodarki odpadami tych wojewodztw.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
UZASADNIENIE - DRUK 2769

Wprowadzono takze regulacje przewidujgcq mozliwos¢ tworzenia regionow gospodarki
odpadami komunalnymi o charakterze miedzywojewddzkim, szczegolnie istotnych z punktu
widzenia zwigzkow miedzygminnych tworzonych przez gminy z rdoznych wojewddztw,
wykonujgcych zadania z dziedziny gospodarowania odpadami i posiadajgcych
odpowiedniq infrastrukture.
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Art. 94 Konstytucji RP

Organy samorzagdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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Art. 89 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych
w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewodztwa stanowi
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa
lub jego czesci.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

Art. 35a. ustawy o odpadach: 1. Plan inwestycyjny okresla potrzebnq infrastrukture
dotyczqgcqg odpadow komunalnych, w tym odpaddow budowlanych i rozbiorkowych, wraz z
mocami przerobowymi, sfuzgcq zapobieganiu powstawaniu tych odpadow oraz
gospodarowaniu tymi odpadami, zapewniajgcqg osiggniecie celdow wyznaczonych w
przepisach, o ktorych mowa w art. 35 ust. 8.

2. Plan inwestycyjny zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie planowanych inwestycji;

2) oszacowanie kosztow planowanych inwestycji oraz wskazanie zrodet ich finansowania;
3) harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

3. Projekt planu inwestycyjnego podlega uzgednieniu z ministrem wfasciwym do spraw
srodowiska.

4. Plan inwestycyjny stanowi zatgcznik do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 38a ustawy o odpadach: Jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych, odpadow zielonych oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostatosci z sortowania odpaddow komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, nie zostata ujeta w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, eodmawia sie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow w tej instalacji.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach: Warunkiem dopuszczalnosci finansowania inwestycji,
dotyczgcych odpadow komunalnych, w tym odpadow budowlanych i rozbiorkowych, w
zakresie zapobiegania powstawaniu tych odpaddw oraz w zakresie gospodarowania tymi
odpadami, ze srodkow Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej jest ujecie ich w planie inwestycyjnym, o ktorym mowa w art. 35a.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 5. 1. Sejmik wojewoddztwa aktualizuje i uchwala wojewddzki plan gospodarki
odpadami z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z niniejszej ustawy w terminie
do dnia 30 czerwca 2016 r.

2. Sejmik wojewddztwa dostosuje i podejmuje uchwate w sprawie wykonania
wojewaddzkiego planu gospodarki odpadami do zmian wynikajgcych z niniejszej ustawy
w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 4. 1. Przepisu art. 38a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie do instalacji, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr
171, poz. 1016 i Nr 224, poz. 1337), jezeli budowe instalacji rozpoczeto przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Instalacje, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw, uwzglednia sie w
uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, jezeli budowe
instalacji rozpoczeto przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Procedura
aktualizacji WPGO
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Zarzagd wojewddztwa opracowuje projekt WPGO

Projekt WPGO podlega zaopiniowaniu przez organy
wykonawcze gmin z obszaru wojewddztwa, niebedacych
cztonkami  zwigzkdw  miedzygminnych, oraz organy
wykonawcze zwigzkdw miedzygminnych, a w zakresie
zwigzanym z ochrong woéd - przez wtasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej [MAX. 1 MIESIAC]

Po zaopiniowaniu projektu WPGO, zarzad wojewddztwa jest
obowigzany przekazaé projekt wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami do zaopiniowania, a projekt planu
inwestycyjnego do uzgodnienia, ministrowi wfasciwemu do
spraw Srodowiska [MAX. 1 MIESIAC].
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Ustawa
z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa

Art. 80a. 1. Jezeli prawo wuzaleznia waznos¢ rozstrzygniecia organu samorzadu
wojewodztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ,
zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. 2.

Art. 86. 1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace wojewddztwa, w tym
rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 1, a takze stanowisko zajete w
trybie art. 80a, podlegajq zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.
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Sejmik

wojewodztwa uchwala

wojewodzki plan gospodarki odpadami
opracowany przez zarzagd wojewodztwa.

\_

-

Zarzad wojewddztwa przekazuje
ministrowi wifasciwemu do spraw
srodowiska uchwalony wojewddzki
plan gospodarki odpadami, w
postaci papierowej, w terminie
miesigca od dnia uchwalenia planu.

\_

~
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PROCEDURA UCHWALANIA WPGO WG ROZPORZADZENIA

( )

zaplanowanie
procesu
sporzadzania
planu, w tym
ewentualne
powofanie
zespotu
opracowujacego
projekt planu

. J

uchwalenie planu

r

~\

ocene realizacji
obowigzujgcego
planu

r

~\

przeprowadzenie
procesu
konsultacji i
opiniowania
zgodnie z
przepisami ustaw
y o odpadach

okreslenie
aktualnego stanu
gospodarki
odpadamiz
uwzglednieniem
podstawowych
informacji
charakteryzujacyc
h obszar, dla
ktorego jest
sporzadzany plan

( )

przeprowadzenie
strategicznej
oceny
oddziatywania na
srodowisko lub
odstgpienie od
niej

( )

ustalenie
przewidywanych
zmian czynnikéw
zwigzanych z

gospodarka
odpadami
. J
( )
ustalenie

krétkoterminowe
go planu dziatan
obejmujgcego
okres co najmniej
6 lat

wybor strategii i
zadan w zakresie

gospodarki
odpadami
.
f
ustalenie
dtugoterminoweg
0 programu
strategicznego
obejmujgcego
okres co najmniej
12 lat
.
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Procedura
aktualizacji uchwaty wykonawczej
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Art. 35 ust. 3 ustawy o odpadach: Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub

2) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, lub,

3) zakoniczenia budowy i oddania do uzytkowania ponadregionalnej spalarni odpadéw
komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, lub

4) jezeli instalacja, ktéra uzyskata status regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych lub ponadregionalnej spalarni odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan
ochrony srodowiska lub odpowiednio wymagan dotyczacych regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych albo ponadregionalnej spalarni odpadow
komunalnych.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

Art. 35 ustawy o odpadach: 3a. Dokonanie zmiany uchwaty w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2
i 3, odbywa sie na pisemny wniosek prowadzqcego instalacje.

3b. Do pisemnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 3a, dofgcza sie dokumenty
potwierdzajgce zakoriczenie budowy i oddanie do uzytkowania regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych Ilub ponadregionalnej spalarni odpaddw
komunalnych, okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, przeprowadzenie
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz kopie zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw w instalacji lub pozwolenia zintegrowanego.
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Ustawa
z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw

Art. 35 ust. 5 ustawy o odpadach: Instalacja uzyskuje status regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych Ilub ponadregionalnej spalarni odpaddw
komunalnych z dniem ogfoszenia uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.
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Kontrola
aktualizacji WPGO
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Skarge na
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WSA moze
whies¢

prokurator

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Organy nadzoru
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Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu
organu samorzgdu wojewoddztwa, ktéry wydat
przepis, do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ przepis
do sgdu administracyjnego.

. J

Kazdy kto ma w tym interes prawny
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USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa

Art. 90. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu
prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewoddztwa, ktéry wydat przepis, do
usuniecia naruszenia - zaskarzyc¢ przepis do sgdu administracyjnego.

2. (uchylony).

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge
oddalit.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o terminach
zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym.

Art. 91. 1. Przepisy art. 90 stosuje sie odpowiednio, gdy organ samorzgdu wojewddztwa
nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne
lub faktyczne, narusza prawa osdéb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi
nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzgcego.
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USTAWA
z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Art. 50. § 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych osodb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot,
ktdremu ustawy przyznajg prawo do wniesienia skargi.
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Wojewodzki plan gospodarki odpadami jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
a nie aktem prawa miejscowego, w przeciwienstwie do kolejnej w tym ciggu prawnym
i faktycznym uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
ktora z woli ustawodawcy jest aktem prawa miejscowego. Nie wyklucza to moiliwosci
zaskarienia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami przez podmioty, ktore wykaiq,
Ze posiadajg w tym zakresie interes prawny, a nastepnie, Ze ich interes prawny zostat
naruszony. Jest to o tyle istotne, ze ustalenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami -
co jest bezsporne — sq nastepnie wiqzgce dla uchwafy sejmiku wojewddztwa w sprawie
wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, co wynika wprost z art. 52 ust. 4
ustawy o odpadach. Natomiast podstawe do wniesienia skargi na uchwate
w przedmiocie wojewodzkiego planu gospodarki odpadami stanowi art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzqgdzie wojewodztwa w zwiqzku art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a

Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2015r., sygn. Il OSK 2154/13
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Strony
postepowania

Organ, ktory wydat
zaskarzony akt

Skarzacy

Udziat w charakterze uczestnika moze zgtosi¢ rowniez osoba, ktéra nie brata udziatu w
postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego, a
takze organizacja spoteczna, o ktdrej mowa w art. 25 § 4, w sprawach innych osob, jezeli sprawa
dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. Postanowienie sad wydaje na posiedzeniu niejawnym.
Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie przystuguje zazalenie.

/SZERZEJ: postanowienie NSA z dnia 15 kwietnia 2015r., sygn. Il OZ 228/15
PATRZ TAKZE: postanowienie NSA z dnia 29 stycznia 2015r., sygn. Il 0Z 52/15/
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w zaskarzonej uchwale w sprawie wykonania planu wymienione zostaty
te regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, ktore zostaty
wymienione w uchwale w sprawie planu. Sqd | instancji rozpoznajgc skarge
na uchwate w sprawie wykonania planu, w czesci wskazanej w skardze, orzekt
w tej czesci jej niewaznosc, stwierdzajgc, ze [...] sp. z 0.0. nie speftnia wymaganych
przestanek dla uznania jej za regionalnq instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych. Swoje rozstrzygniecie Sqd | instancji opart o badanie i ustalenia
dotyczqce uchwaty w sprawie planu. Majgc powyzisze na uwadze zasadny
jest glowny zarzut skarg kasacyjnych, iz doszto do naruszenia art.134 §1 p.p.s.a.
poprzez przekroczenie granicy sprawy,

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2015r.,
sygn. Il OSK 2300/14
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Standaryzacja selektywnej
zbiorki
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Gminy zapewniajg czystosc i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezbedne

(

do ich utrzymania, a w szczegolnosci

prawo dla Z1emsKi& Z1€eMSKI1
samoRrzadu PARTINERS

obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmnie;j
nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkfa i
opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, w tym odpaddéw opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji

tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i

—— chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a

zapewniajg osiggniecie odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do

——  ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
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SELEKTYWNA ZBIORKA

USTAWA O ODPADACH 2012
SELEKTYWNE ZBIERANIE - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktérego
dany strumien odpadow, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce sie takimi samymi wiasciwosciami i
takimi samymi cechami;

USTAWA O ODPADACH 2001
SELEKTYWNE ZBIERANIE - rozumie sie przez to zbieranie, w ramach ktérego dany
strumien odpadow, w celu utatwienia okreslonego sposobu przetwarzania, obejmuje
jedynie rodzaje odpaddw charakteryzujgce sie takimi samymi witasciwosciami i takim
samym charakterem;
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USTAWA O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
sposdb co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidérkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesSci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdw rozmieszczania tych pojemnikow
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadédw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrddtach,
hY liczbv o<db korzvetaiacveh 7 tveh noiemnikdw -



RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI W POLSCE. WYBRANE REGULACIE | ICH IMPLEMENTACIA

m Metody selektywnego zbierania odpadow

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, rada gminy, za posrednictwem Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, okresla m.in.: rodzaj i minimalng pojemnos$¢ urzadzen przeznaczonych do zbie-
rania odpadéw komunalnych*.

Rada gminy na mocy uchwaly moze przeja¢ obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych (jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci) w zamian za uiszczona przez wiasciciela oplate za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi#,

Przeprowadzona analiza zasad gromadzenia odpad6w opakowaniowych zawartych w Regulaminie wskazuje
na, m.in., nastepujace metody ich zbierania:
+  suche™®;
« oparte o selektywne zbieranie w osobnych urzadzeniach papieru, szkla i pozostalych odpadow
opakowaniowych, w tym m.in.:

+ papier (osobne urzadzenie), szklo (osobne urzadzenie), tworzywa sztuczne, opakowania wielo-
materialowe i metal razem w osobnym urzadzeniu;

* papier (osobne urzadzenie, szklo (osobne urzadzenie), tworzywa sztuczne (osobne urzadzenie);
* papier (osobne urzadzenie), szklo (osobne urzadzenie), tworzywa sztuczne i metale razem w osobnym
urzadzeniu);
« oparte o selektywne zbieranie w osobnych urzadzeniach szkla i pozostatych odpadéw opakowaniowych,
w tym m.in.:
» szklo (osobne urzadzenie), papier, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe i metale razem
w osobnym urzadzeniu;
» szklo (osobne urzadzenie), papier i opakowania wielomaterialowe razem w osobnym urzadzeniu
oraz tworzywa sztuczne i metale w osobnym urzadzeniu.
Do gromadzenia odpadow opakowaniowych wykorzystywano:
* w czgsci gmin - jedynie pojemniki trwale;
* w czgsci gmin - jedynie worki;

* w czesci gmin - pojemniki trwale oraz worki jednoczesnie.

ZRODLO: T. Stys, R. Foks, P. Zielinski, Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce Wybrane regulacje i ich implementacja,
Warszawa 2014 — opracowanie na zlecenie Fundacji na rzecz Odzysku Aluminiowych Puszek po Napojach RECAL
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USTAWA NOWELIZUJACA 2014

Art. 4a. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska MOZE okresli¢,
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposodb selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza sie
za spetfniony,

2) odpady komunalne podlegajgce obowigzkowi selektywnego
zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1iart. 3cust. 1

— kierujac sie potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie
zbierania i odbierania odpadow komunalnych oraz uzyskania
wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami odpadow komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych przekazywanych
do sktadowania.
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wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkdw spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organéw
wtadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkdéw ich zmiany;

analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umoéw
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym uméw z zakresu ochrony praw
cztowieka, oraz prawodawstwa organizacji i organéw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem;

ustaleniem mozliwosci podjecia sSrodkéw interwencji organéw wiadzy publicznej, alternatywnych w
stosunku do uchwalenia ustawy;

okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i
finansowych kazdego z rozwazanych rozwiazan;

ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci:

Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu

zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organdw wtadzy publiczne;.

§ 132. Do projektdw rozporzadzen stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale ll, o ile
zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.
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Zgodnie ; wymogami a7t 11 ust. S dyreltywy 2008/S8/WE Komisi praskazano
sprawoadanie 7 realizacy dotyczaoe POSITPOW W Osigganiu coidw olkresionych
wart. 11 dyrektywy 2008/58/WE.

Istnierse jednego kub il plandw gotpodaria odpadami rgOdnIe 2 WyMOgams St
28 dyrektywy 2008/98/WE_

Istnienie Drogramow Zapobsegana DOwslawaniy odpeddw rgodmie I wymogami
a1 29 dyreitywy 2008/98/WE.

Prayivto frodid niezbedne do 0siqgneecia coldw na 2020 r. dotycaacych praygoto-
wania do PONOWNERO wyktorTystania | recyklingu, podnie 1 art. 11 ust 2 dyrek-
tywy 2008/98/WE.
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Kryteriom 2-

[epciows drgigeg

1. Wprowadienie ustawowego obowigihu sporzgdiana praes
Tarzdy wolrwodrtw piandw nwestyCyioych w zakresie gospo-
darki odpadan komunalmymy, ktdre bedy stamowil zatacanid
do WPGO.

1. Wydanie rosporzadenia cloeilaicego posob | formyg spoag
dania Wosewodrivego Plony Gospodorks Odpodomi oraz waor
P3Ny nwesTyCYInego.

1. Opracowanie wytyczrych dis sporzydien plandw gospodarid
odgadami.

4. Altualizacia KPGO, po dokonamo analicy sprawcedon  real-
zack dotychezasowych WPGO, @ uwrgigdnienien sprawosdania
2 realizach KPGO oraz prac nad nowelizacyy dyrektyw w zakresie
go%podari odpadami.

5. Aktualizacia WPGO wras 1 opracowansem plandw inweslyty
mych w zakresve gospodarki odpadar komunainym.

Kryterium 4&:

Zoregcéows orateng

1 Nowslzacis ustawy 7 deia 13.09 1996 ¢ 0 ulrrymaniu crystodc
i porzgdis w gminach.

2. Wprowadaerse standardow segregacyl odpadiw komunainych
obowigiuiacych w Calym kraju - rozp. ws obowigzhu selektyw-
nego rbierania niektdrych odpadow komunaloych oraz sacze-
pltowego sposobu selehlywnego rbierania wybranych frakcy
odpaddw.

3. Wydanie rotp. RM ws opfat 12 korzystanie e Srodowisia (mun.
podwylszeme optat dla strumeni odpaddw, kidre powinny byl
poddane recykiingow).

4. Uchwalenie nowej ustawy O nulytym spragcie elektrycanym
| elektroniczmym.

5. Wydanie nowego rozp. ws wiortw spraworiad © odebramych
odpadach wmunginych orsr resivacy zadan 1 miTese gowpo-
darowania odpadami komunalinymi (w 2l poprawsena Rkoto
poryshowanych damych).
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ZASADY SELEKTYWNE)] ZBIORKI
ZALOZENIA PROJEKTU ROZPORZADZENIA

MODEL1 MODEL2 MODEL3

Metal
Metal
Metal
Tworzywa sztuczne i opak. wielomat.
Tworzywa sztuczne i opak. wielomat.
Tworzywa sztuczne i opak. wielomat. Szkto

Szkto

Szkto
Popioty z gospodarstw
Odpady zmieszane Odpady zmieszane Odpady zmieszane




CWIGZEX ETITTRVIEISKIAT,
cayursuulitzf Fubiuzf

Art.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia okresla jako fakultatywna delegacje dla Ministra Srodowiska. Zatem
organ ten winien wykazac¢ w sposob szczegotowy przestanki uzasadniajgce skorzystanie
z delegacji ustawowej. W szczegélnosci Minister Srodowiska winien wskazaé cele, jakie
planuje o0siggna¢ poprzez tak szczegétowy akt regulacyjny. Dla poprawnosci
legislacyjnej powinny by¢ okreslone skutki fihansowe wdrazania rozporzadzenia oraz
ustalone Zrédta ich pokrycia. Nie wszystkie, bowiem koszty, szczegdlnie te
wyptywajagce ze zmiany obecnego stanu, moizna przerzucié na wladcicieli
nieruchomosci, w ktorych powstajg odpady komunalne.



CWIGZEX ZTITTRVIEISKIAT
cayursuulitzf Fubiuzf

e Z ogodlnie dostepnych danych wynika, ze w roku 2014 zdecydowana wigkszo$¢ gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich osiggnefa natozone na nie wskazniki odzysku, a wiec
i segregacji podstawowych frakcji. Swiadczy to o tym, ze gminy te wilaéciwie, na
podstawie swoich regulamindw utrzymania czystosci i porzadku, zorganizowaly
gospodarke odpadami komunalnymi z uwzglednieniem segregacji.

e Gminy w obszarach o rozproszonej zabudowie, kategorycznie oczekujg zachowania
przyjetego przez nie systemu zbierania wysegregowanych w gospodarstwach
domowych frakcji w ogdlno dostepnych gniazdach, usytuowanych w dogodnych
odlegtosciach od ich siedzib. W samych gospodarstwach gromadzone s odpady
zmieszane, jako pozostatosci po oddzieleniu frakcji podlegajacych segregacji.

e Zmuszenie gmin do zamiany przyjetego przez nie systemu na taki, jaki oczekiwataby

- administracja centralna, po prawie trzech latach od pierwszego etapu ,rewolucji
smieciowej” jest nie do przyjecia. W swej argumentacji przedstawiciele gmin
wskazywali, ze byt czas na unormowanie tej sprawy podczas systemowej zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2011 roku. Tym bardziej, ze juz
wowczas obowigzywaty tzw. przepisy unijne odnoszace sie do tej kwestii. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ to, ze duie pojemniki ulokowane w gniazdach w zdecydowanej
wigkszosci odpowiadajg pod wzgledem kolorystyki powszechnie przyjetym zasadom.
W takim systemie bez znaczenia jest kolor pojemnika pozostajacy w gospodarstwie.
Pojemnik ten najczesciej jest zresztg specjalnie oznaczony naklejkg z informacija, ze s
w nim gromadzone odpady zmieszane.
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Zastgpienie gniazd na wytgczny system segregacji ,u Zrédia”, czyli tylko bezposrednio
w gospodarstwach domowych, wigze sie z naktadami na zakup co najmniej 3 nowych
pojemnikow w kazdym pgospodarstwie oraz z jeszcze wiekszymi nakitadami na
zorganizowanie osobnych tras pojazdow odbierajacych osobno 4 frakcje z kazdego
gospodarstwa. Z uwzglednieniem wzrastajacych cen na przetwarzanie odpadéw
komunalnych, co juz powoduje ogromne kfopoty gmin, finalna cena takiego
przedsiewziecia moze stanowi¢ zapore dla implementacji tych ,nowatorskich”
pomystow, a takie zaprzepasci¢ dotychczasowy dorobek w zakresie segregacji,
uzyskany bardzo duzym wysitkiem i naktadami. Ministerstwo Srodowiska zdaje sie, ze
nie dostrzega tutaj pozytywnego oddzialywania szerzenia wiedzy o przyktadach
»dobrych praktyk”. Gminy, ktore duzym wysitkiem zorganizowaly zakrojone na duia
skale i z dobrymi efektami akcje propagandowo-szkoleniowe w zakresie zbiorki
i segregacji odpadow komunalnych obawiajg sie, ze caty ich wysitek w zakresie edukacji
spofecznej moze byc zniweczony. Zmiana systemowa skutkowaé moze réwniez
sprzeciwem spotecznym wzgledem nowego i innego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Beneficjentami tego sprzeciwu bedg wytgcznie samorzady.
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W przypadku jakichkolwiek nowych uregulowarn, wymagajacych przez gminy zmian
regulaminowo-organizacyjnych, bardzo waing kwestig jest przyjecie dos¢ diugich
okresow implementacyjnych tak, aby zmiany nie mialy charakteru rewolucyjnego.
Uwzgledni¢ przy tym nalezy podpisane ostatnio, w wyniku postepowan

przetargowych, umowy (czesto na 4 lata) na odbiér lub odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych.



Unii Metropolii Polskich

Postulaty

Rozporzgdzenie powinno przewidywa¢ vacatio legis umozliwiajgce gminom
dostosowanie obecnie funkcjonujgcych systeméw do nowych wymogdw.
Dotychczasowy system zbiorki w gminie powinien obowigzywacd jeszcze przez okres
4 lat lub w okresie, na jaki zostata zawarta aktualnie obowigzujgca umowa na odbidr
i zagospodarowanie odpaddw.

Nalezy umozliwic¢ tgczne zbieranie: papieru, metali, tworzyw sztucznych i opakowan
wielomateriatowych.

Proponuje sie pozostawienie gminom swobody wprowadzenia wtasnego modelu
selektywnej zbiorki.



Unii Metropolii Polskich

Postulaty

Proponuje sie zrezygnowanie z koniecznosci odbioru odpadéw z metalu
bezposrednio z nieruchomosci.

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢é opisywania pojemnikdw na odpady zmieszane bez
narzucania kolorystyki.

Sugeruje sie zrezygnowac z propozycji zapisu, aby obowigzek selektywnej zbidrki
uznawa¢ za spetniony, jesli sposréd odebranych odpadéw od wtasciciela
nieruchomosci w danym miesigcu, odpady selektywnie zebrane stanowity co
najmniej 50% ogdlnej masy odpadow.



Postulaty
Unii Metropolii Polskich

Sugeruje sie, aby zapis mowigcy o tym, ze gmina spefnia
—— ,0bowigzek selektywnego zbierania odpadow”  zastgpic
obowigzkiem ,ustanowienia selektywnego zbierania odpadow”.

|Sugeruje sig pozostanie przy okresleniu ,odpady ze szkta” zamiast
proponowanego ,, odpady ze szkta opakowaniowego”.

Proponuje sie wskazac, ze do tworzyw sztucznych wrzuca sie tylko
—— styropian opakowaniowy (tacki, opakowania), lecz nie ten
pochodzacy z odpaddédw remontowych.



[ ZASADY SELEKTYWNEJ ZBIORKI ]
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ZALOZENIA PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Kryterium decydujgcym ma by¢ masa odpadow
selektywnie zebranych w danym miesigcu. Jesli odpady
te stanowic¢ bedg co najmniej 50% ogodlnej masy odpadow
wowczas powyzszy  obowigzek  zostanie  uznany
za zrealizowany.

Jednoczesnie do masy odpadow zaliczane majg by¢ nie
tylko odpady odebrane ,u zrodta”, ale takze odpady
przekazane do PSZOKow.
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Art. 9f. W przypadku niedopetniania przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych podmiot odbierajgcy

odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady
komunalne i powiadamia o tym gmine.



4.2. Rekomendacje

Zgodnie z regulacjami zawartymi w nowelizacji UCPG, minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okre-
sli¢, w drodze rozporzadzenia m.in.:
« definicje selektywnego zbierania odpadow;
« szczegolowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

Nalezy stwierdzi¢, ze zadaniem wlasciwych organéw wiadz publicznych powinno by¢ formulowanie rozwia-
zan organizacyjnych zapewniajacych réownowage w systemie i wspierajacych efekt synergii pomiedzy celami
ekologicznymi i ekonomicznymi, w tym m.in.:

* tworzenie regulacji, warunkéw i instrumentéow umozliwiajagcych osigganie celow ekologicznych
(poziomow odzysku i recyklingu odpadow) przy zachowaniu zasady efektywnosci ekonomicznej;
* przestrzeganie zasady swobody dzialalnosci gospodarczej i rownego traktowania przedsigbiorcow.

W zwigzku z tym, uznaje sig, ze potencjalne ujednolicenie wymagan w zakresie zbierania i odbierania odpa-
dow komunalnych, o ktérym mowa w nowelizacji UCPG#, powinno zostac poprzedzone m.in.:

* oceng skutkow dotychczas obowigzujacych regulacji, w celu stwierdzenia skutecznosci i efektywnosci
zaproponowanych narzedzi organizacyjnych;

+ analiza rynku odpadéw opakowaniowych, w tym relacji pomiedzy zmiang systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi i cena wybranych surowcéw wtornych;

+ identyfikacja metod gromadzenia przez gminy selektywnie zebranych odpadéw opakowaniowych
i mozliwoscia ich przetwarzania, odzysku i recyklingu;

« analiza relacji metod gromadzenia przez gminy selektywnie zebranych odpadow opakowaniowych
do osiaganych za ich posrednictwem celow ekologicznych (poziomoéw odzysku i recyklingu odpadow),
w tym m.in.: stwierdzeniem mozliwosci osiagniecia docelowego poziomu (50% w 2020 r.) recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakcji odpadéw komunalnych:

ZRODLO: T. Stys, R. Foks, P. Zielinski, Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce Wybrane regulacje i ich implementacja,
Warszawa 2014 — opracowanie na zlecenie Fundacji na rzecz Odzysku Aluminiowych Puszek po Napojach RECAL



RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI W POLSCE. WYBRANE REGULACJE | ICH IMPLEMENTACIA

* przy zastosowaniu metody gromadzenia wszystkich odpadéw opakowaniowych w jednym urzadzeniu
(,suche”);

« przy faktycznym braku selektywnej zbiorki wybranych frakcji odpadow opakowaniowych (brak
urzadzen przewidzianych do selektywnego zbierania przewidzianych w UCPG frakcji odpadow
komunalnych) lub zastosowaniu metod selektywnej zbiorki zaburzajacych dzialanie rynku (jak
w przypadku selektywnego zbierania metali do osobnego urzadzenia);

« analizg dotychczas obowiazujgcych regulacji, pod katem przestrzegania zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej i rownego traktowania przedsiebiorcow;

« identyfikacja dobrych praktyk zwigzanych z odzyskiem (recyklingiem) poszczegolnych frakcji odpadow
(w tym odpadéw opakowaniowych) i mechanizmow (regulacji) tworzacych warunki osiggania celow
ekologicznych w oparciu o zasade efektywnosci ekonomicznej.

Potencjalne ujednolicenie wymagan w zakresie kolorystyki urzadzen przeznaczonych do gromadzenia po-
szczegolnych frakcji odpadow opakowaniowych powinno zosta¢ poprzedzone m.in.:

« analiza skutkow finansowych potencjalnej zmiany dla interesariuszy systemu;

* oceng skutkow regulacji pod katem przestrzegania zasady swobody dzialalnosci gospodarczej i rownego
traktowania przedsiebiorcow oraz sagdowej ochrony gmin w prawidlowym wykonywaniu przez nie zadan
o charakterze publicznyms.

ZRODLO: T. Stys, R. Foks, P. Zielinski, Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce Wybrane regulacje i ich implementacja,
Warszawa 2014 — opracowanie na zlecenie Fundacji na rzecz Odzysku Aluminiowych Puszek po Napojach RECAL
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»  Zaburzona rownowaga pomi¢dzy celami ehologiczoymi i ekologicznymi systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Sredni koszt funkeponowania systemu gespodarowania odpadams komonalaymi {liczony
srednig roczna wartoSery zamowich wdziclonyeh w wyniku postgpowan przetargowych pro-
wadzenyeh w roznyeh trvbach) wynosi ok. 3,5 mid 7l roeznic™. Docelowa, potencjalng war-
tedd rynku suroweowych frakeji odpaddw komunalnyeh to ok 1,2 mld zI {patz wykres 9),
Ornacza to, ze¢ mozliwe jest cbmizenie kosztow funkejonowanta systemu {czyh oplat za go-
spodarowanic odpadami kemunalnymi, ponoszonynu przez wlascicieh nicruchemoscd) nawet
o ok, 0%, w przyvpadku lepszego wykorzystans potenciilu rynkowego odpadiw opakowi-

mowych

ZRODLO: T. Stys, R. Foks, P. Zieliniski, Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce wobec wyzwar projektu gospodarki o obiegu

zamknietym
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IV.
Nowe KPGO a nowelizacja
UCPG
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Ministerstwo Srodowiska proponuje m.in. zobowigzanie
gmin do kontroli prawidtowego odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych, W
szczegolnosci poprzez zniesienie rozwigzan prawnych
odnoszacych sie do:

* mozliwosci ryczattowego rozliczania firmy odbierajgcej
odpady komunalne od mieszkancow proporcjonalnie
do ich ilosci

* t3czenia przetargu na odbior i zagospodarowanie
odpadow.
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Ministerstwo Srodowiska w zakresie zbierania i transportu odpadéw proponuje
wdrozenie odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw u zrdodta co najmniej nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:

a) papier i tektura,

b) metale, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,

c) szkto,

d) popiot,

e) bioodpady, w tym odpady zielone.

Ponadto w ocenie resortu wskazanym kierunkiem dziatania jest:

a) oddzielne zbieranie papieru i tektury oraz oddzielnie szkta opakowaniowego,
aby zapobiec ich zanieczyszczeniu (dzieki temu surowce te bedzie cechowacd
nalezyta jakos¢ i tym samym mozliwos¢ poddania ich recyklingowi),

b) gromadzenie i transport odpaddéw zebranych selektywnie w sposéb
zapobiegajacy ich zmieszaniu.
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V.
Zmiany dotyczace zaktadow
budzetowych - centra ustug
wspolnych, centralizacja VAT
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Gmina MOZE zapewnic

wspolng obstuge,

W SZCZEGOLNOSCI

JEDNOSTKOM OBStUGIWANYM:

administracyjna
finansowa
organizacyjna

/

-

o

jednostkom

~

organizacyjnym gminy
zaliczanym do sektora
finanséw publicznych,

J

-

o

gminnym
instytucjom kultury

~

J

/innym zaliczanym do\

sektora finansow
publicznych gminnym
osobom prawnym
utworzonym na
podstawie odrebnych
ustaw w celu
wykonywania zadan
publicznych,

z wytaczeniem
przedsiebiorstw,
instytutow badawczych,
bankow i spétek prawa

K handlowego /
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

V4

Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,w szczegolnosci
oznacza, Ze jednostki samorzqgdu terytorialnego oraz samorzgdowe
osoby prawne bedq w zaleinosci od swoich potrzeb w sposob
swobodny dostosowywaty zakres wspolnej obstugi.

Ponadto ww. regulacja z uwagi na przyktadowy katalog spraw
mogqcych zostac objetych wspdlng obstugqg bedzie odpowiadata na
nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji samorzqgdowej oraz
rozwigzania techniczne.



Sektor finansdw publicznych tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i

trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3) jednostki budietowe;

4) samorzadowe zakiady budietowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panistwowe i samorzqdowe iﬂSMUCje' k“ltury;

4 )
14) iNNE paristwowe lub SAMorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie

odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem

przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa

hﬂﬂd'ﬂwesﬂ (np. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego, Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wonej)

J
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Wspodlng obstuge mogg prowadzic
JEDNOSTKI OBStUGUJACE:
J
[ [ | |
4 N [ ) |
inna jednostka jednostka
urzad jednostka organizacyjna org;wn;gzﬁzjna
gminy organi{acyjna . dZWIazlfu powiatowo-
gmlny mieazygminnego gminnego
- /L /L /
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wMAIYINSINLA AW

,dana gmina bedzie mogta powotac¢ jedng lub kilka jednostek
do obstugi organizacyjnej jednostek realizujgcych jej zadania.
Instytucja ta ma zatem charakter uniwersalny i dobrowolny.”

Pismo Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z 14.10.2015 r. (BM-WP.072.343.2015)
stanowigceodpowiedz na interpelacje poselskg nr 34592 Sejmu VIl kadencji
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Art. 11
ustawy o rachunkowosci

1. Ksiegi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke.

2. Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksiag rachunkowych:

1) przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsiebiorcy prowadzacemu
dziatalnosé w tym zakresie z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o sSwiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z p6éin. zm.[231);

2) w przypadku jednostek sektora finansow publicznych - innej jednostce sektora
finansdw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych



Art.53ust.1-2i5
ustawy o finansach publicznych

1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,
2 zastrzezeniem ust. 5.

2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowe] pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkdw przez te osoby powinno byc
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

(...)

5. Kierownik JEDNOSTKI OBStUGUIJACE] (...) jest odpowiedzialny
za gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢
JEDNOSTKI OBStUGIWANEJ, (...) w zakresie obowigzkow
powierzonych uchwatg(...). Przepis wust. 2 stosuje sie
odpowiednio.”;
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Art. 54
ustawy o finansach publicznych

2a. Jezeli w ramach wspadlnej obstugi, (...), jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje
zadan gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych przez osobe spetniajaca wymogi, o ktérych mowa

w ust. 2, w jednostce obstugiwanej NIE ZATRUDNIA
sie gldownego ksiegowego.



Art. 54
ustawy o finansach publicznych

4. Gtéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3, zwraca dokument wtasciwemu
rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiegowy zawiadamia pisemnie kierownika jednostki.
Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej
realizacji.

6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwtocznie zawiadamia o tym w formie
pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego i jednostek wymienionych w
art. 9 pkt 3, 4, 10, 13 i 14, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, uzasadniajgc realizacje zakwestionowanej operacji. W przypadku gdy polecenie wyda waijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa, zawiadamia on organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wtasciwg regionalng izbe obrachunkowsa.

7. W celu realizacji swoich zadan gtéwny ksiegowy ma prawo:

1) zagdac od kierownikdw innych komdrek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych
informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepnienia do wgladu dokumentéw i wyliczen bedacych zrédtem tych informacji
i wyjasnien;

2) wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym majg by¢ wykonywane przez inne komérki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej,
kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe;j.

(...)

10. Przepisy ust. 4-7 stosuje sie odpowiednio do KIEROWNIKA
JEDNOSTKI OBStUGUIJACE).
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Zakres wspolnej obstugi
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W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
I sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych bedgacych jednostkami
sektora finansow publicznych lub bedacych samorzagdowymi
instytucjami kultury, s one przekazywane w catosci.
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JEDNOSTKA OBStUGUIJACA
ma prawo zgdania od jednostki obstugiwanej
informacji
oraz
wgladu w dokumentacje

w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspolnej
obstugi tej jednostki.
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JEDNOSTKA OBStUGIWANA
ma prawo zgdania od jednostki obstugujgcej
informacji
oraz
wgladu w dokumentacje

w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujaca
w ramach wspodlnej obstugi.
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JEDNOSTKA OBStUGUJACA jest uprawniona do przetwarzania
danych osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang
w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.
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Art. 15
ustawy Prawo zamdwien publicznych

1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy.

2. Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia wtasnej
jednostce organizacyjnej lub osobie trzecie;.

3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, dziatajg jako pethomocnicy zamawiajgcego.



Art. 16
ustawy Prawo zamdwien publicznych

1. Zamawiajgcy mogg wspolnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢ zamodwienia,
wyznaczajgc sposrod siebie zamawiajgcego upowaznionego do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na ich rzecz.

(-..)

4. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego MOZE
wyznaczy¢ sposrad podlegtych samorzadowych jednostek
organizacyjnych jednostke organizacyjng wiasciwa do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia na rzecz
tych jednostek.

5. Przepisy dotyczgce zamawiajgcego stosuje sie odpowiednio do zamawiajgcych, o
ktédrych mowa w ust. 1.



oszczednosci w stosunku do zamoéwien udzielanych

przez poszczegolnych zamawiajgcych indywidualnie

mozliwos¢ uzyskania zamowienia o wyzszej jakosci

Przyktadowe korzysci
udzielenia zamowienia
wspalnego:

ujednolicenie rozwigzan stosowanych przez

wspotpracujgcych ze sobg ,zamawiajgcych”

zmniejszenie rormalnoscli — zamiast wielu

postepowan o udzielenie zamowienia prowadzone

jest |Qd no pgstgoowame

nawigzanie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi

,Zamawiajgcymi”

odcigzenie zamawiajgcych od nadmiernych

obowigzkow
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22) w art. 15:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zamawiajgcy moze powierzy¢ pomocnicze dziatania zakupowe wtasnej jednostce
organizacyjnej lub osobie trzeciej.,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Pomocnicze dziatania zakupowe polegaja na zapewnieniu wsparcia dla dziatan
zakupowych, w szczegdlnosci przez:

1) zapewnienie infrastruktury technicznej umoiliwiajacej zamawiajacemu
udzielanie zamowien lub zawieranie uméw ramowych;

2) doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania postepowan
0 udzielenie zamdwienia;

3) przygotowanie postepowan o udzielenie zamdwienia i przeprowadzenie ich,
w imieniu i na rzecz zamawiajacego.”;
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,Art. 15b. 1. Centralnym zamawiajgcym jest zamawiajgcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-4, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie:

1) nabywania dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajacych;

2) udzielania zamoéwien lub zawierania umow ramowych, ktérych przedmiotem sg
roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przeznaczeniem dla zamawiajgcych;

3) pomocniczych dziatan zakupowych.

2. Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia przeprowadzane przez centralnego
zamawiajgcego odbywa sie wytgcznie przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j.

3. Zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, mogg nabywac dostawy, ustugi
lub roboty budowlane na podstawie umow zawartych przez centralnego zamawiajgcego,
za pomocg dynamicznych systeméw zakupow obstugiwanych przez centralnego
zamawiajgcego lub na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego
Zamawiajgcego.

(...)
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(--.)

4. Centralny zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o ustanowieniu dynamicznego systemu
zakupow, czy z obstugiwanego przez niego dynamicznego systemu zakupdw mogg
korzysta¢ inni zamawiajgcy.

5. Centralny zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe ramowg, na mocy ktorej zamawiajacy, o

ktorych mowa w ust. 1, beda uprawnieni do:

1) ponownego przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego wsrod

wykonawcow objetych tg umowg i dokonania wyboru oferty najkorzystniejsze;j;

2) wskazania, ktérzy wykonawcy wsrod wykonawcow objetych tg umowa bedg
realizowac sktadane przez nich zamodwienie.

6. Zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢ za wypetnienie obowigzkdéw wynikajgcych z
ustawy w zakresie czesci postepowania, ktore przeprowadza samodzielnie, w
szczegolnosci:

1) za udzielanie zamoéwien objetych dynamicznym systemem zakupdéw
obstugiwanym przez centralnego zamawiajgcego;
2) za udzielenie zamowien na podstawie umowy ramowej zawartej przez

centralnego zamawiajgcego.
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Art. 15c. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego MOZE, w
drodze uchwaty:

1)

2)

3)

4)

wskaza¢ albo powofaé podmiot wykonujgcy zadania centralnego
zamawiajgcego, albo okresli¢ sposdb powotywania takich podmiotow,

okresli¢ zakres dziatania tych podmiotow,

oznaczyC zamawiajgcych zobowigzanych do nabywania okreslonych rodzajow
zamowien od centralnego zamawiajgcego, udzielania zamowien na
podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajgcego lub
objetych dynamicznym systemem zakupow obstugiwanym przez centralnego
Zamawiajgcego,

okresli¢ sposdb wspotdziatania z centralnym zamawiajgcym

- majac na wzgledzie zapewnienie wiekszej efektywnosci, profesjonalizacji
udzielania zamowien oraz zwiekszenie konkurenc;i.
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w art. 16:
a) uchyla sie ust. 5,
b) dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. Jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia jest prowadzone w catosci
W imieniu i na rzecz wiecej niz jednego zamawiajgcego, wszyscy zamawiajgcy
ponoszg odpowiedzialnos¢ za wypetnienie obowigzkdw wynikajgcych z ustawy.
Przepis ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy jeden z zamawiajgcych
prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia, wystepujgc we wtasnym
imieniu i w imieniu pozostatych zamawiajgcych.

7. Jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia nie jest prowadzone w catosci w
imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajgcych, kazdy zamawiajgcy ponosi
odpowiedzialnos¢ za wypetnienie swoich obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
w zakresie czesci postepowania, ktére prowadzi w swoim imieniu i na swojg
rzecz.”;



Centrum ustug wspolnych

Centrum Ustug Wspolnych

skoncentrowanie w jednym miejscu
wszystkich procesow obstugowych
(ksiegowos¢, finanse, informatyzacja)

oszczednosci, optymalizacja procesow

specjalizacja personelu

wyeliminowanie powtarzania tych samych
dziatan

ujednolicenie procedur obowigzujgcych
W urzedzie

Zrédto: prezentacja MAIC, Sprawne Parfistwo — Sprawny Samorzad
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Zrédto: prezentacja MAIC, Centra ustug wspdlnych w samorzadzie terytorialnym



Centrum Ustug Wspolnych

Gszczed nosci \

¢ Lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw
¢ Eliminacja dublujgcych sie stanowisk
* Zmniejszenie kosztow operacyjnych

. /
@rmonizacja \

* Zwiekszenie efektywnosci administracji poprzez
koordynacje podstawowych czynnosci

¢ Harmonizacja oraz standaryzacja przekazu
informacji

ﬂ)prawa jakosci i efektywnosci \

procesow

¢ Zdolnos¢ do szybkiego i efektywnego wdrozenia
najlepszych praktyk opartych na
ustandaryzowanym podejsciu

. /

Zrédto: PwC Centra Ustug Wspdlnych — Nowa jakoé¢ w administracji samorzadowej

\ _/
@twoéc’ zarzgdzania zmiang \

* Zwiekszony potencjat do kolejnych zmian w
ramach organizacji dzieki zintegrowanemu
Srodowisku

e Wprowadzenie specjalizacji jako sposobu

zwiekszenia efektywnosci i poprawy poziomu
ustug

. /




Wstepna koncepcja

utworzenia CUW

Rozpoczecie dziatalnosci
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Ewentualne modyfikacje
dokumentow

Wstepna akceptacja

koncepcji przez rade gminy

Powotanie zespotu ds.
utworzenia CUW, ktérego
sktad uzalezniony jest od
przyjetej koncepcji i zakresu
zadan CUW

Organizacja CUW

Regulacje
wewnetrzne

Przygotowanie projektéw

niezbednych dokumentow

Uchwata /




Zakres obstugi

Przedmiotowy

Rodzaj instytucji
obstugiwanej

Podmiotowy

ANALIZA

Zasieg terytorialny

Etapowanie

Korzysci i koszty

Harmonogram
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Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania gtébwnego, nie moga
by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie

spetniaja kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.

Wyrok TSUE z dnia z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14:
Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow
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» W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze samorzagdowe jednostki budzetowe nie posiadajg
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem wszelkie czynnosci przez nie
dokonywane powinny byc¢ rozliczane przez jednostke samorzgdu terytorialnego, ktora je
utworzyta.

» Majac na uwadze powyisze rozstrzygniecie TSUE zaktada sie obowigzkowe
,scentralizowanie” w samorzgdach rozliczen w zakresie podatku VAT (ostateczny zakres tej
,centralizacji” zostanie przedstawiony po rozstrzygnieciu kwestii zaktadow budzetowych
przez NSA w sktadzie 7 sedzidw, w zwigzku z postanowieniem NSA sygn. akt. | FSK 1725/14
z17 marca 2015 r.).

> Aby zapewni¢ samorzagdom czas na przygotowanie sie do nowego modelu rozliczen, do
potowy 2016 r. nie beda kwestionowane rozliczenia dokonywane

z zastosowaniem obecnego modelu rozliczen.

komunikat Ministerstwa Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 .
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»Zaktada sie, ze ,,scentralizowanie” rozliczeri nastgpi ,w przdd”. Samorzagdy mogg jednak,
zgodnie z wyrokiem TSUE, podjg¢ decyzje o dokonaniu korekt rozliczen (uwzgledniajac
model ,scentralizowany) — nieobjetych przedawnieniem, przy czym — celem zachowania
zasady neutralnosci — korekty muszg zostaé sporzadzone w odniesieniu do catego
poprzedniego 5 letniego okresu nieobjetego przedawnieniem.

» Nie bedzie mozliwe sporzgdzanie korekt wybidrczych, tj. tylko za wybrane przez
samorzgdy okresy rozliczeniowe. Sporzadzenie korekt musi obejmowaé w szczegdlnosci:
skorygowanie wysokosci deklarowanego obrotu, m.in. poprzez uwzglednienie obrotow
jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT oraz zastosowanie w odliczeniach
podatku naliczonego zasad dotyczacych tzw. prewspodtczynnika.

komunikat Ministerstwa Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 .



SRAIVIURLALD

& . | «prawo dla zlemsk1& Z1emskl
\”' samoRrzadu PARTNERS ‘D7 A

» W zwigzku z tym, ze wyrok TSUE moze skutkowa¢ w niektdrych przypadkach korzystania
przez samorzady z programow finansowanych ze srodkdw unijnych zmiang
kwalifikowalnosci wydatkdéw, Ministerstwo Finanséw przewiduje brak koniecznosci zwrotu
tych sSrodkéw od beneficientéw w przypadku braku korekty podatku naliczonego.
Szczegdtowe zasady w tym zakresie zostang przedstawione odrebnie.

komunikat Ministerstwa Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
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Centralizacja rozliczeri VAT - podstawowe skutki (schemat)

MODEL OBECNY (,stary”) MODEL SCENTRALIZOWANY (,nowy”)

Jednostka budzetowa

OSiR
GMINA [ Jednostka budzetowa ]
Szkota Podstawowa
Podatnik VAT czynny Jotnosika bucBetowa
OSIR
{ } Jednostka budzetowa Przedszkole
Podatnik VAT czynny Jednostka budzetowa [ Szkota - Gimnazjum J

]\ /[ [ Osrodek Pomocy Spolecznej

Jednostka budzetowa } Wodociqgnkanalizacja]

Szkota Podstawowa )
Jednostka budzetowa Zakiad budzetowy
Podatnik VAT czynny »
, GMINA
{} m”w”m ‘ Podatnik VAT czynny
. Podatnik VAT czynny
-

~-

deklaracja VAT-7 \/

CZTERY odrebne deklaracje VAT-7 JEDNA deklaracja VAT-7
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MACIEJ KIELBUS

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA SP. K.
ul. Strusia 10, 60-711 Poznan
tel. (48) 061 866 26 28, fax (48) 061 865 82 56
e-mail: maciej.kielbus@ziemski.com.pl
www.ziemski.com.pl

www.prawodlasamorzadu.pl



