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Geneza

= Znowelizowana Ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wprowadzita m.in. regulacje
dotyczgce sposobu ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

= Sposob ustalania optaty w Polsce jest zr6znicowany,
cechuje sie brakiem spojnych zasad ustalania
faktycznych kosztéw gospodarowania odpadami.




Geneza

= MPO Sp. z 0.0. jako zarzadzajacy systemem gospodarki
odpadami komunalnymi w Krakowie powotat w 2014
rok zespot w sprawie weryfikacji zatozen i zasad
funkcjonowania zintegrowanego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Krakowie, pod kierunkiem
prof. dr hab. Jozefy Famielec (UE w Krakowie);

= Zadanie Zespotu stanowito miedzy innymi
opracowanie uniwersalnego algorytmu
umozliwiajgcego ,taryfikacje” optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi




Zadania Zespotu

Rozpoznanie struktury systemu (uczestnicy, rynek, przetargi, podziat
zadan, przeptywy finansowe)

Diagnoza funkcjonowania systemu w 2014 roku i w 2015 roku

Szacunek kosztow - w aktualnej strukturze, koszty procesow, koszty
state i zmienne

ldentyfikacja nowych uwarunkowan systemu w 2015 roku

Szacunek konsekwencji finansowych oraz zarzgdczych dla systemu -
po uruchomieniu spalarni

Niezbedne dziatania dostosowawcze i korygujgce system zarzadzania
zagospodarowania odpaddéw komunalnych w Krakowie
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Oczekiwania dotyczace prac zespotu

Prawne - rodzaje odpadow komunalnych, zadania gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi

Normy i standardy ekologiczne - osiggniecie normatywnego stopnia
segregacji, ograniczenie strumienia odpadow do skfadowania

Odpowiedzialnosc finansowa - zasada zanieczyszczajacy pfaci,
powigzanie z wielkoscig emitowanych odpadow przez mieszkancow,
turystow

Samofinansowanie systemu - wystarczalnos¢ optaty na sfinansowanie
kosztdéw zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi




Efekt prac

= Wypracowanie algorytmu liczenia kosztéw systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych w gminie i
jego empiryczna weryfikacja dla gminy Krakow za 2014
rok i pierwsze potrocze 2015 roku;

= Opracowanie raportow:
- teoretycznego i
- empirycznego
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Taryfikacja — zagadnienia prawne
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Taryfa

= Taryfa — zestawienie ogtaszanych publicznie cen i
stawek optat za wykonanie okreslonych rodzajowy
ustug;

= System taryfowy — rozliczenie naleznosci
(wynagrodzenia) za wykonanie okreslonych rodzajowo
ustug z wykorzystaniem cen i stawek ustalonych w
taryfie;

= Taryfowe grupy odbiorcow ustug — grupy odbiorcow
w systemie taryfowym, wyodrebnione na podstawie
kryteriow okreslonych w taryfie.




Postulowana regulacja prawna

Wprowadzenie regulacji o charakterze taryfowym do
gminnych systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi




Cele postulowanej regulac;ji

= Uporzadkowanie istniejgcego stanu rzeczy w zakresie
obliczania kosztow swiadczenia ustugi publicznej;

= Ujednolicenie sposobu obliczania wysokosci optfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi we
wszystkich gminach na terenie kraju;

= Zapewnienie przychoddw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie
w petni pokrywajgcym koszty;

= Zapewnienie organom samorzadu gminnego
mozliwosci efektywnej kontroli planowanych kosztow
i przychodow systemu gospodarowania odpadami.
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Podstawowe zasady funkcjonowania systemu taryf

= Rodznicowanie cen i stawek dla grup odbiorcéw ustug
jedynie na podstawie udokumentowanych roznic w
zakresie kosztow Swiadczenia ustugi;

= Alokacja kosztow swiadczenia ustugi na poszczegolne
grupy taryfowe odbiorcow ustug;

= Planowanie kosztow swiadczenia ustugi z
uwzglednieniem petnego pokrycia wydatkow na jej
realizacje oraz ich ewentualnych zmian;

= Sporzadzanie wieloletnich planow rozwoju i
modernizacji infrastruktury stuzgcej wykonywaniu
ustug.
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Czy kalkulacja optaty za
gospodarowanie odpadami powinna
podlegac taryfikac;ji?

_

ALGORYTM?
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Jakie powinny by¢ cele algorytmu?

= Ekonomiczne
= Spoteczne

" |Informacyjne

= Polityczne




Sktadniki optaty za gospodarowanie odpadami

[1]

Sktadniki optat za gospodarowanie odpadami stanowia
koszty (art. 6r ust. 2 ustawy):

= odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow




Sktadniki optaty za gospodarowanie odpadami

[2]

= organizacji punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych




Sktadniki optaty za gospodarowanie odpadami

[3]

= obstugi administracyjnej systemu
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Jak obliczac te koszty?

= Ustawa nie wskazuje;
= Brak rozporzadzenia , taryfowego”;

= Ustawa nie daje delegacji ministrowi do wydania
stosownego rozporzadzenia.

 Mamy doWOINOSC!




Inni maja lepiej?

Inne branze gospodarki komunalnej posiadajg jasne
uregulowania:

= Branza wodno-kanalizacyjna - Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzeniu sciekow -
Rozporzgdzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006
r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow

= Branza cieptownicza - Prawo energetyczne - Rozporzqdzenie
Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto
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Konkluzje

= |stnieje koniecznos$¢ uregulowania kwestii sporzadzania
kalkulacji kosztow gospodarowania odpadami;

= Podmioty zajmujgce sie systemowo gospodarowaniem
odpadami d3zg do unormowania rynku;

= Witasciwe unormowanie rynku wptynie na poprawe
konkurencyjnosci i ograniczy patologie;

= Konieczne wprowadzenie zmian towarzyszgcych unormowaniu
optat (rozdzielenie odbierania od zagospodarowania,
obowigzkowe wtgczenie nieruchomosci niezamieszkatych...).




Jaki algorytm?
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Proponowany algorytm obliczania kosztow
systemu gospodarowania odpadami w gminie

N
Ksgo=T+Z+P+A+U+PK+RS
Gdzie:
» T-  koszty odbierania odpadéw komunalnych,
= Z-  koszty zagospodarowania odpadow komunalnych,
= P-  koszty zorganizowania i funkcjonowania PSZOK,
» A-  koszty obstugi systemu,

* U= ulgi, zwolnienia, doptaty i rekompensaty,

*  PK- koszty udostepniania pojemnikow i kontenerow do gromadzenia odpadow

* RS- potencjalne koszty zwigzane z rozwojem systemu




Koszt odbierania i transportu odpadéw
komunalnych

0
—_ n
T = 2i=1(Tzi + Ts; + Tgi+ ... +Tx;)
Gdzie:
I e numer poszczegolnego sektora odbierania odpadow,
* n- ilosc¢ sektorow odbierania odpaddow w gminie,

* T;— roczny koszt odbierania odpadow zmieszanych z sektora i,
* Tg—= roczny koszt odbierania odpadow selektywnie zbieranych z sektora i,

* Tw— roczny koszt odbierania odpadow kuchennych z sektora i,

* Ty,— roczny koszt odbierania innych odpadow X" z sektora i.




Koszt zagospodarowania odpadéow komunalnych

u
v
j=1
*  Gdzie:
= j=  numer regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych,
= v— ilosc¢ regionalnych instalacji odpadéw komunalnych w regionie, moggacych przyjmowac
odpady z terenu gminy,
* Z- roczny koszt zagospodarowania odpadéw w RIPOK-u (lub instalacji zastepczej lub

instalacji przetwarzania odpadow selektywnie zebranych) j,

* Zy— roczny koszt zagospodarowania odpadéw w ITPOK (liczony odrebnie ze wzgledu na
ponadregionalnosc instalacji, zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 2a Ustawy o odpadach).
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Koszt zorganizowania i funkcjonowania PSZOK

m n
=1
Gdzie:
= i=  numer kolejnego sektora odbierania odpaddw,
= n- ilosc sektorow w gminie,

*  P,—= roczny koszt zorganizowania i funkcjonowania tzw. duzych PSZOK,

=  Pg— roczny koszt zorganizowania i funkcjonowania gniazd segregacyjnych — tzw. matych
PSZOK,

" Py —roczny koszt zorganizowania i funkcjonowania punktowego zbierania odpadow
wielkogabarytowych,

" Pg— roczny koszt zorganizowania i funkcjonowania zbierania odpadow zielonych i innych
bioodpadow,
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Koszt obstugi administracyjnej systemu

A=AG+A2+AC+E

*  Ag— roczny faktyczny koszt zarzadzania systemem w gminie,
* A,— roczny koszt zarzgdzania systemem przez podmiot zarzadzajacy,

* A - faktyczny roczny koszt prowadzenia dziatalnosci kontrolnej przez organy kontrolne
gminy,

= E-  roczny koszt prowadzenia dziatan edukacyjnych i promocyjnych zwigzanych z gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi




Mamy koszty i co dalej?

= Ustalamy ilos¢ jednostek przeliczeniowych
wskazanych w ustawie;

* Dzielimy koszt przez ilos¢ jednostek przeliczeniowych;

= Otrzymujemy optate za gospodarowanie odpadami
na 1 jednostke przeliczeniowa.




Model matematyczny do ustalania kosztéow
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lle ptacimy za gospodarowanie odpadami

Srednie miesieczne koszty na gospodarstwo domowe w Krakowie

ustugi teleinformatyczne 223,17
administrowanie, utrzymanie czesci wspdlnych 147,91
energia elektryczna 101,27
ciepta i zimna woda, kanalizacja 101,19
C.0. 97,86
gaz 57,50

gospodarowanie odpadami

fundusz remontowy 32,87

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00
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