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Czy wymagane w perspektywie 
poziomy recyklingu i odzysku są 

realne do uzyskania?

Prof. dr hab. inż. Andrzej Jędrczak 

Siódmy ogólny unijny program działań 
w zakresie środowiska naturalnego

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/2

„W 2050 r. obywatele cieszą się dobrą jakością 
życia z uwzględnieniem ekologicznych 

ograniczeń planety. Nasz dobrobyt i zdrowe 
środowisko wynikają z innowacyjnej 

gospodarki w obiegu zamkniętym, w której 
nic się nie marnuje, zasobami naturalnymi 

gospodaruje się w sposób zrównoważony, a 
różnorodność biologiczna jest chroniona, 

ceniona i przywracana w sposób zwiększający 
odporność społeczeństwa. Niskoemisyjny 
wzrost już dawno oddzielono od zużycia 

zasobów, wyznaczając drogę dla bezpiecznego 
i zrównoważonego społeczeństwa globalnego.”
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Gospodarka o obiegu zamkniętym

Instytut Inżynierii Środowiska A. Jędrczak

Komunikat 
„Zamknięcie 
obiegu - plan 
działania UE 
dotyczący 

gospodarki o 
obiegu 

zamkniętym”

2 grudnia 2015 r  Komisja europejska przyjęła:

Cztery wnioski w sprawie 
odpadów zmieniające 
sześć dyrektyw 
dotyczących odpadów 

Lista inicjatyw 
następczych 
(załącznik)

 dyrektywę ramową w sprawie odpadów, 
 dyrektywę w sprawie składowania odpadów, 
 dyrektywę w sprawie opakowań, 
 dyrektywę w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji, 
 dyrektywę w sprawie baterii i akumulatorów 
 dyrektywę w sprawie WEEE. 

nowelizacje dyrektyw opublikowano 
14 czerwiec 2018 r. 

państwa członkowskie wprowadzają w 
życie 5 lipca 2020 r. 

KFDZOM 2020/3

Zmiany dyrektyw odpadowych

Instytut Inżynierii Środowiska A. Jędrczak

o stopniowe zwiększanie celów w zakresie ponownego wykorzystywania i
recyklingu odpadów komunalnych:

o możliwość ustanowienia do dnia 31 grudnia 2024 r. celów ilościowych dla PdPU
i recyklingu odpadów budowlanych i rozbiórkowych, tekstyliów, odpadów z
handlu, odpadów przemysłowych i innych strumieni odpadów, a także
wyznaczenia celów dla PdPU odpadów komunalnych i recyklingu bioodpadów,

o zapewnienie wdrożenia do 31 grudnia 2023 r. selektywnego zbierania
bioodpadów oraz/lub kompostowania przydomowego,

o możliwość wprowadzenia określonego celu ilościowego redukcji wytwarzania
odpadów żywności dla roku 2030 (po analizie danych krajowych),

13,8 16,2
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Zmiany dyrektyw odpadowych

Instytut Inżynierii Środowiska A. Jędrczak

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniająca dyrektywę przewiduje konkretne cele w zakresie:
o recyklingu opakowań (dyrektywy 94/62/WE - art. 6):

o redukcji składowania (dyrektywa 1999/31/WE) - m. in. obowiązek
zmniejszenia do 2035 r. ilości składowanych odpadów komunalnych do
maksymalnie 10% całkowitej ilości wytwarzanych odpadów komunalnych

do 2025 do 2030

Wszystkie opakowania 65% 70%

Plastik 50% 55%

Drewno 25% 30%

Metale żelazne 70% 80%

Aluminium 50% 60%

Szkło 70% 75%

Papier i karton 75% 85%

KFDZOM 2020/5

Zmiany dyrektyw odpadowych

Instytut Inżynierii Środowiska A. Jędrczak

Legislacja przewiduje przewiduje również:
o wzmocnienie obowiązków wprowadzających na rynek określone produkty do 

zapewnienia finansowania zbierania i gospodarowania odpadami poużytkowymi 
z tych produktów w ramach tzw. rozszerzonej odpowiedzialności producenta 
(ROP);
 dla istniejących systemów ROP w poszczególnych krajach wprowadzający 

produkty na rynek powinni zapewnić pokrycie min. 50% kosztów 
zagospodarowania odpadów poużytkowych z tych produktów;

 dla nowych systemów ROP, wprowadzający powinni pokryć pełne koszty, chyba 
że państwo ograniczy je do 80%. W tym przypadku, pozostałe 20% muszą być 
pokryte przez faktycznych wytwórców tych odpadów, w większości przez 
konsumentów i użytkowników, w ramach systemu PAYT lub poprzez opłaty za 
gospodarowanie odpadami;

o wprowadzenie systemu monitorowania osiągania celów w zakresie recyklingu;
o uproszczenie i optymalizacja obowiązków sprawozdawczych;

KFDZOM 2020/6
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Odpady komunalne – 2019 r.

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/7

o Liczba ludności – 38,383 mln
o Ilość odpadów komunalnych 

wytworzona - 12,752 mln Mg 
o q = 332 kg/(M·rok) 
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Tekstylia

Szkło

Tworzywa sztuczne

Papier i tektura

Odpady zielone

Metale

Odpady 
niebezp. 

- 0,2

Wyszczególnienie mln Mg %
Zebrane selektywnie z przeznacze-
niem na recykling  3,19 25,0

Kompostowane lub poddane 
fermentacji 1,15 9,0

Przetworzone termicznie 2,92 22,9
Zdeponowane na składowiskach 5,49 43,0

Razem 12,75 100,0

?

Procent liczby gmin, które w 2018 r. 
osiągnęły wskaźnik recyklingu PMTS

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/8

>30% dla roku 2018 >50% wymagany dla roku 2020 

Polska – 84,4% gmin Polska – 17,8% gmin Za A. Krzyśków
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Poziomy selektywnego zbierania 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/9

pmts odpadów komunalnych ogółem

Polska: 2018  - 29%; 2019 – 31% Polska: 2018  - 24% i 2019 – 28%; 32% wg SM 

Prognozy wytwarzania odpadów

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/10

o Liczba ludności – 38,411 mln
o Ilość odpadów komunalnych 

wytworzona - 12,485 mln Mg 
o q = 325 kg/(M·rok) 

Ilość wytwarzanych odpadów:

௧ ௧ ௧
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Prognoza liczby ludności (Lt)

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/11
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Trendy zmian wskaźników 
wytwarzania odpadów komunalnych 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/12
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Prognoza zmian wskaźników 
wytwarzania odpadów komunalnych 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/13
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Wskaźniki recyklingu odpadów osiągnięte 
w 2018 r. i wymagane w latach 2005-2035 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/14

Lp. Składniki odpadów 2018 2020 2025 2030 2035
1 Bioodpady 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5

1.1 - odpady kuchenne 18,2
1.2 - odpady zielone 54,3
2 Papier + tektura 14,9 50 80 85 85
3 Opakowania wielomateriałowe 0,0
4 Tworzywa sztuczne 10,3 50 50 55 55
5 Szkło 36,4 50 70 75 80
6 Metale 3,5 50 75 80 80
7 Odzież, tekstylia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
8 Drewno 0,0 25 30 30
9 Odpady niebezpieczne 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
10 Frakcja popiołowa <10 mm 0,0
11 Odpady mineralne 0,0
12 Inne 0,0
13 Odpady wielkogabarytowe 85,3 85 85 85 85

Osiągnięty poziom PdPU i recyklingu ZOK 18,8 32 40 44 45
Wymagany poziom PdPU i recyklingu ZOK 50? 55 60 65
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Prognoza zmian wskaźników 
wytwarzania odpadów komunalnych 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/15

19.11.
2008

 Dyrektywa  2008/98/WE w sprawie odpadów w art. 11 ust. 2 lit. a określa, że 
„przygotowanie do ponownego użycia (PdPU) i recyklingu odpadów przynajmniej takich 
jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szkło (pmts), pochodzących z gospodarstw 
domowych lub podobnych odpadów, powinno wynosić, co najmniej 50% do 2020 r. 

18.11.
2011

 Decyzja Komisji ustanawiająca zasady i metody obliczeń w odniesieniu do 
weryfikacji zgodności z celami określonymi w art. 11 ust. 2.

 Polska wybrała, poprzez zapisy w nowej ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w 
gminach (art. 3b ust. 1) oraz w rozporządzeniu w sprawie poziomów recyklingu 
odpadów z 2012 r. , wariant 2 rozliczania recyklingu i PdPU pmts. 

30.05.
2018

• Dyrektywa 2018/851 wprowadziła zmiany w zakresie art. 11 ust. 2 poprzez dopisanie 
nowych wymagań – lit. c)-e)  dla lat 2025-2035, pozostawiając literę a) - wymagania dla 
roku 2020 - w brzmieniu dotychczasowym. Nowy art. 11a odnosi się do obliczania 
poziomów dla lat 2025-2035. 

7.08.
2018

• Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. odnosi się do 
lat 2025-2035, a zgodnie z art. 7 ust 1 decyzji dla sprawozdań dot. 2020 r. (art. 11 ust. 2 
lit. a dyrektywy ramowej) stosuje się załącznik IV. 19.07.

2019

• Do Ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, we 
wrześniu bieżącego roku 2019 wprowadzono zapis „Art. 3b. 1. Gminy są obowiązane 
osiągnąć poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów 
komunalnych, z wyłączeniem innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych stanowiących odpady komunalne, w wysokości, co najmniej: 
– 1) 50% wagowo – za każdy rok w latach 2020–2024; 
– 2) 55% wagowo – za każdy rok w latach 2025–2029; 
– 3) 60% wagowo – za każdy rok w latach 2030–2034; 
– 4) 65% wagowo – za 2035 r. i za każdy kolejny rok.

Wydaje się konieczna zmiana zapisu w ustawie o utrzymaniu czystości ….. . 

• Wstępna propozycja mogłaby być następująca: 

• „Art. 3b. 1. Gminy są obowiązane osiągnąć poziom recyklingu i przygotowania do ponownego 
użycia odpadów komunalnych, z wyłączeniem innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych stanowiących odpady komunalne, w wysokości, co najmniej: 

– 1) 30% wagowo – w roku  2021; 

– 2) 40% wagowo – w roku  2022; 

– 3) 45% wagowo – w roku  2023; 

– 4) 50% wagowo – w roku  2024; 

– 5) 55% wagowo – za każdy rok w latach 2025–2029; 

– 6) 60% wagowo – za każdy rok w latach 2030–2034; 

– 4) 65% wagowo – za 2035 r. i za każdy kolejny rok.

Wskaźniki recyklingu odpadów osiągnięte 
w 2018 r. i wymagane w latach 2005-2035 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/16

Lp. 2018 2020 2025 2030 2035
1 Bioodpady 27,5 25 60 75 83

1.1 - odpady kuchenne 18,2 30 51 69 78
1.2 - odpady zielone 54,3 80 85 90 95

2 Papier + tektura 14,9 50 80 85 85
3 Opakowania wielomateriałowe 0,0 11 40 60 70
4 Tworzywa sztuczne 10,3 50 50 55 55
5 Szkło 36,4 50 70 75 80
6 Metale 3,5 50 75 80 80
7 Odzież, tekstylia 0,4 15 50 70 80
8 Drewno 0,0 7 25 30 30
9 Odpady niebezpieczne 6,4 19 50 60 70
10 Frakcja popiołowa <10 mm 0,0 0 0 0 0
11 Odpady mineralne 0,0 3 10 20 30
12 Inne 0,0 0 0 0 0
13 Odpady wielkogabarytowe 85,3 82 75 85 90

Osiągnięty poziom PdPU i recykling ZOK 18,8 37,4 51,6 60,7 65,2
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Wskaźniki recyklingu odpadów osiągnięte 
w 2018 r. i wymagane w latach 2005-2-35 

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/17

Lp. 2018 2020 2025 2030 2035
1 Bioodpady 0,95 45 64 80 88

1.1 - odpady kuchenne 0,92 33 55 75 85
1.2 - odpady zielone 0,98 82 87 92 97
2 Papier + tektura 0,90 56 89 94 94
3 Opakowania wielomateriałowe 0,80 14 50 75 88
4 Tworzywa sztuczne 0,60 83 83 92 92
5 Szkło 0,90 56 78 83 89
6 Metale 0,95 53 79 84 84
7 Odzież, tekstylia 0,85 17 59 82 94
8 Drewno 0,90 8 28 33 33
9 Odpady niebezpieczne 0,75 25 67 80 93
10 Frakcja popiołowa <10 mm 1,00 0 0 0 0
11 Odpady mineralne 1,00 3 10 20 30
12 Inne 1,00 0 0 0 0
13 Odpady wielkogabarytowe 0,90 92 83 94 100

Poziom selektywnego zbierania 45 61 71 76

Ilość i skład materiałowy odpadów 
resztkowych

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/18
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Wybrane właściwości odpadów 
resztkowych

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/19

Odpady resztkowe Pozostałości z 
sortowania odpadów

Parametr Jednostka 2018 2020 2025 2030 2035

Wdział w ZOK % 78,8 54,7 39,1 28,6 24,1

Wilgotność % 28,0 29,4 28,4 26,4 23,9

Straty prażenia % sm 45,7 39,6 37,1 32,4 29,7

Wg MJ/kg sm 15,8 13,0 12,2 9,8 8,3

Wd MJ/kg 10,0 8,0 7,6 6,2 5,4

2018 2020 2025 2030 2035

2,5 7,9 9,2 10,6 10,8

20,8 18,7 20,0 20,4 20,8

71,7 83,8 79,9 79,4 78,5

21,2 25,3 23,1 22,8 22,3

15,3 18,9 16,9 16,6 16,1

Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/20

Podsumowanie
 Strumienie odpadów, które należy zebrać selektywnie, aby zapewnić wymagane 

poziomy recyklingu dla lat 2030 i 2035, są bardzo wysokie, bo wynoszą minimum 71
% oraz 76% w stosunku do całej masy wytworzonych odpadów. 

 Masa odpadów resztkowych wynosi ok. 29% oraz 24% całkowitej masy odpadów 
wytwarzanych.

 Takie poziomy selektywnego zbierania są w praktyce nieosiągalne, a wydzielenie 
brakujących ilości odpadów do recyklingu z resztkowych odpadów zmieszanych 
niemożliwe, gdyż jakość tych odpadów nie pozwoli na ich przeznaczenie do 
recyklingu, zwłaszcza odpadów kuchennych, zielonych oraz papieru i tektury. 

 Aktualnie brak wiedzy o faktycznym: 
o składzie morfologicznym odpadów 
o stanie przydomowego kompostowania odpadów zielonych w Polsce.  

Taka wiedza jest niezbędna dla wdrożenia procedur sprawozdawczych dotyczących 
uzyskiwanych poziomów recyklingu odpadów (w tym bioodpadów), wymaganych 
decyzją wykonawczą KE 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. określającą zasady 
obliczania, weryfikacji i zgłaszania danych dotyczących odpadów zgodnie z dyrektywą 
PEiR 2008/98/WE oraz uchylającą decyzję wykonawczą Komisji C(2012) 2384.
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Instytut Inżynierii Środowiska A. JędrczakKFDZOM 2020/21

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ


