Rynek gospodarowania
odpadami komunalnymi
w Polsce
— w perspektywie 2030 r.




DIAGNOZA STANU: MOZLIWOSCI PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Zrédio: GUS

RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE — W PERSPEKTYWIE 2030 R.




DIAGNOZA STANU: MOZLIWOSCI PROWADZENIA DZIALALNOSCI

»Zgodnie z prognozami zawartymi

w Krajowym planie gospodarki odpadami
2022, jak rowniez z symulacjami
przeprowadzonymi na potrzeby raportu
»Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
2030”, nie nalezy spodziewac sie

w najblizszych latach znaczgcego wzrostu
ilosci odpadow zagospodarowanych

w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi

ROK 2013 ROK 2014 ZMIANA R/R
(W ZAOKRAGLENIU)
OGOLNA MASA ODPADOW
ODEBRANYCH (W MG) 9 697 970,64 10350 617,10 +7%
MASA ODPADOW
SUROWCOWYCH ODERANYCH 1 003 540,78 1190 290,67 +18%
SELEKTYWNIE (W MG)
MASA SELEKTYWNIE ZEBRANYCH
| ODEBRANYCH ODPADOW
ULEGAJACYCH BIODEGRADACII 470 120,87 756 465,07 +60%
(W MG)

Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
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DIAGNOZA STANU: MOZLIWOSCI PROWADZENIA DZIALALNOSCI

MASA ZMIESZANYCH

WOJEWODZTWO | (ouuainvcs | PRIEROBOWE (MG/ROK) | PRIEROBOWE (MG/ROK)
(20 03 01)
DOLNOSLASKIE 738 517,20 1297 800,00 91 700,00
KUJAWSKO — POMORSKIE 431 812,40 525 070,00 73 000,00
LUBELSKIE 298 074,90 393 900,00 3 500,00
LUBUSKIE 244 298,30 430 600,00 76 800,00
tODZKIE 440 799,92 230 000,00 4 900,00
MAtOPOLSKIE 583 723,10 859 000,00 118 000,00
MAZOWIECKIE 1136 426,63 1889 480,00 96 800,00
OPOLSKIE 202 751,76 326 000,00 10 000,00
PODKARPACKIE 274 353,34 241 500,00 13 200,00
PODLASKIE 218 012,51 424 000,00 14 000
POMORSKIE 511 084,80 782 600,00 190 955,00
SLASKIE 1045 027,77 676 500,00 37 500,00
SWIETOKRZYSKIE 139 725,80 200 800,00 19 358,00
WARMINSKO — MAZURSKIE 310 483,70 349 000,00 0,00
WIELKOPOLSKIE 854 339,90 367 000,00 73 000,00
ZACHODNIOPOMORSKIE 410 690,70 417 500,00 50 500,00
RAZEM 7 840 122,73 9410 750,00 4090 117,00

Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
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DIAGNOZA STANU: STRUKTURA RYNKU ODBIORU ODPADOW KOMUNALNYCH

»Roczna wartos$¢ rynku odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
wynosi ok. 3,5 mid zt
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DIAGNOZA STANU: LICZBA PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

»Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach: ,,Gmina jest
obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, samodzielnie lub
wspdlnie z innqg gming lub gminami”

»Zgodnie z Ustawg o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi: , W przypadku odpadow
opakowaniowych pochodzqcych z
gospodarstw domowych dokumenty DPR
i DPO sq wystawiane przez przedsiebiorce
prowadzqcego recykling lub inny niz
recykling proces odzysku na wniosek:

1) podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci
albo, 2) prowadzqcego RIPOK albo,

3) podmiotu prowadzgcego PSZOK albo,
4) gminy organizujgcej odbieranie
odpadow od wtascicieli nieruchomosci”

»Na koniec 2014 r. liczba punktow
selektywnego zbierania odpaddéw wyniosta
1 564, co oznacza, ze w 904 gminach

nie zorganizowano PSZOK

RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE — W PERSPEKTYWIE 2030 R.




DIAGNOZA STANU: ODBIERANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Do dominujgcych metod selektywnego
zbierania odpaddow przez gminy nalezy
gromadzenie:

> papieru — w osobnym pojemniku (worku),

szkta — w osobnym pojemniku (worku) i pozostatych
frakcji surowcowych (tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, metale) — w osobnym
pojemniku (worku)

> szkta — w osobnym pojemniku (worku) i pozostatych
frakcji surowcowych (papier, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, metale) — w osobnym
pojemniku (worku)

> wszystkich surowcowych frakcji surowcowych
odpadow (papier, szkto, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatowe, metale) w jednym
pojemniku (worku) — jako ,,suche”

RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE — W PERSPEKTYWIE 2030 R.




DIAGNOZA STANU: ODBIERANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

»Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach: ,,Gminy zapewniajq czystosc¢
i porzgdek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
(...) ustanawiajq selektywne zbieranie (...)
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji,
w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych

4

biodegradacji”

»W 2014 r. selektywne zbieranie odpadéw
bioodpaddw uwzglednito w skali kraju 53% gmin,
w tym 55% gmin miejskich, 51% gmin miejsko —
wiejskich i 55% gmin wiejskich

»Szacunki wskazujg, ze selektywna zbidérka
bioodpaddw prowadzona jest faktycznie
w ok. 10% gmin
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DIAGNOZA STANU: STRUKTURA RYNKU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

LICZBA INSTALACJI DO PRZETWARZANIA
WOJEWGDZTWO il e
(KOMPOSTOWNIE)

DOLNOSLASKIE 16 22

KUJAWSKO — POMORSKIE 9 10
LUBELSKIE 8 2
LUBUSKIE 6 5

tODZKIE 4 3

MALOPOLSKIE 13 10
MAZOWIECKIE 13 4
OPOLSKIE 4 4
PODKARPACKIE 4 3
PODLASKIE 7 6
POMORSKIE 10 10
SLASKIE 9 4
SWIETOKRZYSKIE 6 6
WARMINSKO — MAZURSKIE 6 0
WIELKOPOLSKIE 5 3
ZACHODNIOPOMORSKIE 7 5
RAZEM 127 97

Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
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DIAGNOZA STANU: STRUKTURA RYNKU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

WOJEWODZTWO SORTSEVL\’ET('TE\&):QDOW SORTSEVLVET:TEYS\IIJSQDOW SORTOWNIE ODPADOW
VT E ZEBRANYCH | ZMIESZANYCH
ZMIESZANYCH
DOLNOSLASKIE 9 0 7
KUJAWSKO — POMORSKIE 3 12 2
LUBELSKIE 6 5 0
LUBUSKIE 2 3 0
tODZKIE 5 5 4
MALOPOLSKIE 8 4 0
MAZOWIECKIE 13 16 17
OPOLSKIE 5 9 0
PODKARPACKIE 8 12 0
PODLASKIE 4 0 6
POMORSKIE 8 0 0
SLASKIE 11 35 0
SWIETOKRZYSKIE 9 0 2
WARMINSKO — MAZURSKIE 1 2 1
WIELKOPOLSKIE 24 6 10
ZACHODNIOPOMORSKIE 1 11 1
RAZEM 118 120 50

Zrédto: Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
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DIAGNOZA STANU: STRUKTURA RYNKU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

»Istniejgce i budowane w latach

2007 — 2013 instalacje termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych:
ok. 990 tys. Mg/rok szacowanej mocy
przerobowej

»Planowane instalacje termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych:
ok. 780 tys. Mg/rok szacowanej mocy
przerobowej

»|stniejgce instalacje wspdtspalania
odpaddw: ok. 1,2 min Mg/rok
szacowanej mocy przerobowej

»Planowane instalacje wspotspalania
odpaddw: ok. 660 tys. Mg/rok
szacowanej mocy przerobowej
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DIAGNOZA STANU: ILOSC ODPADOW SUROWCOWYCH PODDANYCH RECYKLINGOWI

»W 2014 r. zebrano selektywnie

ok. 1,3 min Mg odpaddw surowcowych,
za$ - masa odpaddéw surowcowych
(papieru, szkta, tworzyw sztucznych,
metali) poddana recyklingowi oraz
przygotowaniu do ponownego uzycia

w tym samym roku wyniosta ok. 1 min
Mg

»Najwyzszy wzrost masy odpadéw
surowcowych poddanych recyklingowi

i przygotowaniu do ponownego uzycia
zanotowano w wojewoddztwach:
pomorskim (o ok. 61,6% r/r), lubuskim

(o ok. 53,3% r/r) i podlaskim (o ok. 49,6%
r/r)

»Spadek ilosci odpadéw surowcowych
poddanych recyklingowi i przygotowaniu
do ponownego uzycia zanotowano w
wojewoddztwach: swietokrzyskim

(o ok. 9,2% r/r), mazowieckim

(o ok. 3,0% r/r) i matopolskim

(o ok. 2,4% r/r)
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DIAGNOZA STANU: PODSUMOWANIE

»Roczna masa odbieranych odpaddw komunalnych (ilo$¢
odpaddéw komunalnych poddana gospodarowaniu
w sposdb zorganizowany) utrzymuje sie na poziomie

> MOZIIWOSCI ok. 10 mIn Mg. Stan ten uznaje sie za stabilny

prowadzenia » Notuje sie rosnacy r/r udziat selektywnie zebranych

d . i | s e odpaddw komunalnych w ogdlnej masie odebranych
Ziatalnosci odpaddéw komunalnych

> Roczna wartos¢ rynku odbioru (zagospodarowania)
odpaddw komunalnych szacowana jest na ok. 3,5 mid zt

> W efekcie wprowadzenia procedury wyboru podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci w oparciu o tryb przetargowy, w roku
bazowym reformy liczba podmiotéw swiadczacych

te ustuge zmniejszyta sie 0 7% (r/r), zas w 2014 r.

— o kolejne 20% (r/r)

»Wyrdzni¢ mozna trzy dominujgce systemy selektywnego

»Odbieranie

od padéw zbierania surowcowych frakcji odpadéw komunalnych:
k | h 1) ,tréjpojemnikowe”, 2) ,,dwupojemnikowe”,
omunainyc 3) gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpadow

komunalnych w osobnym urzadzeniu (w réznych
kombinacjach) — jako , suche”

»0k. 53% gmin uwzglednito w Regulaminach mozliwos$¢
selektywnego gromadzenia przez witascicieli nieruchomosci
odpaddw ulegajacych biodegradacji

»W 2014 r. deklarowane moce przerobowe instalacji MBP
wyniosty 9,4 min Mg, co oznacza wzrost o ok. 27% r/r
>Zagospodarowanie i przekraczajg roczng mase odebranych zmieszanych
p: odpadéw komunalnych o ok. 1,6 min Mg
odpadow o .
»W 2014 r. recyklingowi i przygotowaniu do ponownego
komunalnych uzycia poddano ok. 1 min Mg odpaddw surowcowych,

co stanowito ok. 9,4% masy odebranych odpadéw
komunalnych
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CIRCULAR ECONOMY: WPROWADZENIE

PAKIET GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM — WYZWANIA DLA RYNKU GOSPODAROWANIA ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI W POLSCE




CIRCULAR ECONOMY: WYZWANIA ORGANIZACYJNE

JEDNOCZESNA REALIZACIA:

»Celéw 2020 — w tym m.in. wtasciwych poziomow
odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych,
projektowanie i implementacja nowych regulacji,

>ZARZADZAN | E wprowadzanie usprawnien w systemie

gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacja

ZM IANA zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa Polskie w Unii Europejskiej
ORGANIZACYJNA

»Celéw 2025 i 2030 — w tym m.in. agendy zmian
zwigzanych z pakietem gospodarki o obiegu
zamknietym (ocena skutkéw regulacji, budowanie
relacji z krajami Unii Europejskiej, negocjacje,
potencjalna implementacja

ZMIANA MODELU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI:

» TWORZENIE
»z ,ekstensywnego” — organizacja odbioru
SYN ERG " POM I EDZY odpadodw od wiascicieli nieruchomosci / transport

do regionalnych instalacji do przetwarzania

CELAMI odpaddéw komunalnych
EKOLOGICZNYMI

»na ,intensywny” — organizacja odbioru odpadow
I EKONOM ICZNYMI od wiascicieli nieruchomosci / monetyzacja frakcji

odpaddw o potencjale rynkowym
/ odzysk (recykling) / transport do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
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CIRCULAR ECONOMY: WYBRANE CELE

» Konsekwentne egzekwowanie hierarchii postepowania
z odpadami wytwarzanymi przez gospodarstwa domowe,
przemyst, gérnictwo i sektor budowlany

»Poprawa w zakresie zbierania i sortowania odpaddw,
w tym inwestycje w infrastrukture selektywnego zbierania
i recyklingu odpadow

> Finansowanie nowych instalacji do przetwarzania
odpaddéw resztkowych, takich jak spalarnie lub instalacje
MBP, bedzie przyznawane jedynie w ograniczonych

i uzasadnionych przypadkach, gdy nie wystepuje ryzyko
stworzenia nadmiernej infrastruktury, a hierarchia
postepowania z odpadami jest w petni przestrzegana

» Stworzenie unijnych norm jakosci
dla odpowiednich surowcéw wtoérnych

> Utatwienie transgranicznego obiegu surowcow
wtérnych, aby mogty one by¢ sprzedawane bez przeszkéd
na terenie catej UE

»Zwiekszenie recyklingu tworzyw sztucznych,

w tym stworzenie strategii dotyczacej wyzwan zwigzanych
z tworzywami sztucznymi w catym tancuchu wartosci

i uwzgledniajgcg ich caty cykl zycia

»Finansowanie i wspieranie rozwdj projektéw i platform
inwestycyjnych istotnych dla gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym recyklingu tworzyw sztucznych

oraz tworzenie miedzysektorowych klastréw i tgczenia
zasobdw, aby umozliwi¢ opracowywanie projektéw

0 wymiarze europejskim
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CIRCULAR ECONOMY: WYBRANE REGULACJE

ZMIENIANA DYREKTYWA

WYBRANY ZAKRES ZMIAN

> Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/98/WE w sprawie
odpadow oraz uchylajaca
niektére dyrektywy

»Nowa definicja odpadéw komunalnych (papier i tektura,
szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, ZSEE, zuzyte baterie i akumulatory, odpady
wielkogabarytowe, AGD, meble, odpady ogrodnicze)

»Wprowadzenie systemu zwrotu kaucji do procesu
przygotowania do ponownego uzycia

»Wprowadzenie procesu ostatecznego recyklingu — kiedy nie
jest juz konieczna dalsza operacja sortowania mechanicznego
»Wprowadzenie nowych wymagan w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

» Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadéow
opakowaniowych

»Nowa definicja odpadéw opakowaniowych — wszelkie
opakowania lub materiaty opakowaniowe objete definicjg
odpaddéw w ,,Dyrektywie ramowej o odpadach”

»Nowe cele ekologiczne — przygotowanie do ponownego
uzycia i poddanie recyklingowi: 65% do 2025 r.

i 75% do 2030 r. wagowo wszystkich odpadéw
opakowaniowych

»Nowe zasady obliczania stopnia realizacji celow
ekologicznych

> Dyrektywa Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999r.

w sprawie sktadowania
odpadow

» Nowy cel ekologiczny — zmniejszenie do 10% masy
sktadowanych odpaddw (z masy odpaddéw wytworzonych)
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CIRCULAR ECONOMY: ODPADY KOMUNALNE

» 0dpady komunalne: 1) odpady zmieszane i odpady
selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, 2) innych
zrodet, jedli odpady te sg poréwnywalne do odpadow
z gospodarstw domowych pod wzgledem charakteru,
sktadu i ilosci, 3) z placdw miejskich i ulic (wtgczajac
zmiotki z ulic i zawartos$¢ pojemnikdw na nieczystosci) oraz
e o _» z parkéw i ogrodow
> Nowe dEflnICje > Bioodpady: 1) ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe
i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw
domowych, restauracji, placéwek zbiorowego zywienia
i handlu detalicznego, 2) poréwnywalne odpady
z zaktaddw przetwdrstwa spozywczego, 3) odpady
o podobnych wtasciwosciach biodegradacyjnych,
poréwnywalne pod wzgledem charakteru, sktadu i ilosci

» Proces ostatecznego recyklingu: proces recyklingu, ktéry
zaczyna sie, kiedy nie jest juz konieczna dalsza operacja
sortowania mechanicznego i materiaty odpadowe zostajg
wprowadzone do procesu produkcyjnego i ponownie
przetworzone na produkty, materiaty lub substancje

»Zwiekszenie wagowo: do co najmniej 60%

>Organ|zacja przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
. — i oL _
gOSpOdarkl komunalnych —do 2025 r. i do 65% - w 2030 r.
. »Zapewnienie selektywnego zbierania bioodpadéw
Od Padaml i podjecie srodkéw zachecajgcych do: 1) recyklingu, w tym
komunalnymi kompostowania i uzyskiwania biomasy z bioodpaddw,

2) przetwarzania bioodpaddéw w sposéb, ktory zapewnia
wysoki poziom ochrony $srodowiska, 3) stosowania
bezpiecznych dla srodowiska materiatéow
wyprodukowanych z bioodpaddéw

»Zmiana modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta
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CIRCULAR ECONOMY: ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA

»Wyrazne okreslenie rél i obowigzkéw uczestnikdw systemu

> Okreslenie wymiernych celéw w zakresie gospodarowania
>Organizacja odpadami zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami

> Okreslenie systemu sprawozdawczego stuzgcego zbieraniu danych
SVStemu dotyczacych produktéw wprowadzanych do obrotu przez

producentédw objetych systemem ROP

> Zapewnienie niedyskryminacji producentéw, w tym - MSP

> Zapewnienie by posiadacze odpaddw objeci systemem ROP byli
informowani o dostepnych systemach zbierania odpadéw oraz

> Posiadacze zapobieganiu powstawania odpadéw

Od padéw »Tworzenie zachet dla posiadaczy odpadéw do uczestnictwa
w systemach selektywnej zbiorki — przez bodzce ekonomiczne
i regulacje

> Jasne okreslenie zasiegu geograficznego, produktowego
i materiatowego
. . » Posiadanie srodkéw operacyjnych i finansowych niezbednych
> Orga nizacje do wypetnienia swoich obowigzkéw w zakresie ROP
odzysku >Wprowad'zenie ‘mechanizmu samokontroli, wspierany przez
regularne niezalezne kontrole
» Publiczne udostepnianie danych wtasnosciowych, finansowych
i procedur selekcji podmiotédw gospodarujacych odpadami

>Wkiad > Pokrywanie catos$ci kosztdw gospodarowania odpadami

dla produktéw wprowadzanych do obrotu, w tym — kosztédw operacji
fina nsowy selektywnej zbiorki, sortowania i przetwarzania odpaddw,

po uwzglednieniu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy
producenta surowcow wtornych pochodzacych z produktu
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RYNEK GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI 2030: WYZWANIA

»W jaki sposdb i czy w ogdle gospodarka
odpadami moze staé sie ,smart”

»Czy mozliwa jest zmiana z linearnego
do cyrkularnego modelu gospodarki
odpadami bez utraty posiadanych
zasobow instytucjonalnych

»Zarzadzanie
Zzmiang

»Kiedy rozpoczgé proces zmiany?

L. » Odpowiedzialnos$¢ za proces zmiany
> Realizacja

) »Narzedzia
celdow _
> System wsparcia
» Okreslenie rél i obowigzkow
uczestnikdw systemu
»Organizacja »Mechanizmy funkcjonowania
systemu » Finansowanie

» Jaki model rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta
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