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WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS



WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

Art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska

2. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony
srodowiska inspektor uprawniony jest do:
10) okreslenia sktadu morfologicznego odpadéw w oparciu o wiedze
ekspercka.
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WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

Klient transportowat odpady, ktore w karcie przekazania odpadow
zaklasyfikowane byty pod kodem 19 12 05.

Transport odpadéw zostat zatrzymany do kontroli. WIOS uznat, ze przewozone
odpady powinny by¢ zaklasyfikowane pod kodem 19 12 12.

Prowadzacy kontrole inspektor WIOS wyciagnat takie wnioski, dokonujac

jedynie oceny wizualnej wierzchnie] warstwy odpaddw na nhaczepie |
zauwazajgc drobne zanieczyszczenia (nakretki, korki, etykiety).
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WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

Organ | instancji zobowiazat firme do zagospodarowania odpadéw na
wlasny koszt, poprzez przekazanie odpadow do skladowiska odpadoéw.
Decyzja podlegata natychmiastowemu wykonaniu.

»~Strona wnosita rowniez do Organu o ponowne przeprowadzenie analizy odpadow w celu
ustalenia ich sktadu morfologicznego. W odpowiedzi udzielonej juz w toku postepowania
poinformowano, iz zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 995 ze zm.) przy wykonywaniu kontroli
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest do okreSlenia
Skfadu _morfologicznego odpaddw w _oparciu o wiedze eksperckg. W toku
przeprowadzonych czynnosci Inspektorat wykonat ocene skfadu morfologicznego
odpadow ustalajgc kod odpadow, co zostato odzwierciedlone w przekazanym formularzu
oceny skfadu morfologicznego. W zwigzku z powyzszym poinformowano posiadacza
odpadow, iz starosta przyjmuje stanowisko Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zakresie ustalenia kodu odpadéw zgromadzonych na naczepie

zatrzymanego pojazdu.”
Z uzasadnienia decyzji
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WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

SKO utrzymato w mocy decyzje.

W pierwsze] kolejnosci Kolegium wyjasnia, ze w protokole z kontroli
sporzgdzonym przez inspektorow WIOS dokonano oceny skfadu
morfologicznego odpadow i stwierdzono, ze wystepuje niezgodnoSc¢ miedzy
wskazang w dokumencie przewozowym kategorig odpadu (19.12.05 szkfo) z
odpadem, ktory faktycznie znajdowat sie w naczepie.”

»,Na ww. okolicznoS¢ sporzgdzono takze dokumentacje fotograficzng, z ktorej
wynika, ze w dniu kontroli w naczepie samochodu znajdowaty sie powyzsze
frakcje odpadow. Organ | instancji w toku prowadzonego postepowania
podzielit stanowisko WIOS na ww. okoliczno$é, a odnoszgc sie do zagdania
strony w zakresie przeprowadzenia dowodu z badan laboratoryjnych
zatrzymanej partii odpadow na okolicznosc¢ ustalenia ich prawidtowego kodu
przedstawit swoje stanowisko, wyjasniajgc, ze taki dowod w_sprawie nie jest

konieczny.”
oktzasadnienie decyzji SKO Folie 7 g%ﬁ%ﬁg@&m




WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

,Dogmat o nieomylnosci” Brak mozliwosci podwazenia
rozstrzygniec inspektorow rozstrzygniec inspektorow
Srodowiska? Srodowiska?
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WIEDZA EKSPERCKA INSPEKTOROW WIOS?

Skarga do WSA - zarzuty:

1. btedna wyktadnia przepisow polegajgcg na przyjeciu, ze okreslenie sktadu
morfologicznego odpadu przez inspektora ochrony $rodowiska, na podstawie wiedzy
eksperckiej, jest ostateczne i nie podlega weryfikacji za pomocg innych srodkéw
dowodowych;

2. niewfasciwe zastosowanie przepisOw u.0. i wydanie decyzji naktadajgcej na Skarzgcag
obowigzek zagospodarowania odpaddw poprzez ich unieszkodliwienie w sytuacji, gdy z
uwagi na rodzaj odpadéw, ktorych posiadaczem byta Skarzaca, i posiadanie dokumentow
wiasciwych dla rodzaju przewozonych odpaddw, brak byto podstaw do zatrzymywania
pojazdu wraz z odpadami i wydawania decyzji o0 obowigzku zagospodarowania odpadow.

SKARGA UWZGLEDNIONA! WSA UCHYLIt. DECYZJE ORGANOW OBU INSTANCJI!
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ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA KARY



ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA KARY

Art. 189f. Kodeksu Postepowania Administracyjnego

§ 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby byc¢
natozona administracyjna kara pieniezna.

§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie celow, dla ktorych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze
postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotdw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin i
sposbéb powiadomienia.

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje od natozenia

administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawita dowody,
potwierdzajgce wykonanie postanowienia.
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ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA KARY

Art. 189f. Kodeksu Postepowania Administracyjnego

§ 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby byc¢
natozona administracyjna kara pieniezna.

§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie celow, dla ktorych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze
postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotdw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin i
sposbéb powiadomienia.

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje od natozenia

administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawita dowody,
potwierdzajgce wykonanie postanowienia.
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ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA KARY

Ustawodawca przewidziat nawet w tym obszarze mozliwosC potraktowania
pewnych naruszen prawa jako majgcych znikomg wage i nie wytgczyt w tym
zakresie mozliwosci zastosowania instytucji odstgpienia od natozenia kary (art.
189f k.p.a.) np. w sytuacjach, w ktérych naruszenie polegato na braku
uzyskania wymaganej decyzji administracyjnej.

CEL USTAWODWCY

!

wprowadzenie powyzszej regulacji miato da¢ organom mozliwosc
uwzglednienia okolicznosci konkretnej sprawy przemawiajgcych za przyjeciem,
ze natozenie kary administracyjnej w_indywidulanym przypadku moze byc
niecelowe i stanowi¢ zbyteczng dolegliwosc.
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ODSTAPIENIE OD WYMIERZENIA KARY

Jak wynika z art. 189 d pkt 1 k.p.a., wymierzajgc administracyjna kare
pieniezng, organ administracji publiczne] bierze pod uwage. wage |
okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony
waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony
oraz czas trwania tego naruszenia.”

wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi, sygn. akt: 1ll SA/Ld
942/19, Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych
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ISTOTNE ZMIANY W PRAWIE GOSPODARKI
ODPADAMI DLA INSTALACJI GOSPODARKI
ODPADAMI




ZAKRES ZMIAN

Istotne zmiany w prawie gospodarki odpadami dla instalacji
gospodarki odpadami:

- rozporzadzenie dot. magazynowania odpadow,

- rozporzadzenie dot. ppoz,

- rozporzadzenie dot. skltadowania odpadow,

- rozporzadzenie dot. mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow
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NOWELIZACJA Z 2018

Art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw

Prowadzgcy instalacje, ktory posiada pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce
zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow, jest obowigzany, w terminie do
dnia 5 marca 2020 r., zfozy¢ wniosek o zmiane tego pozwolenia, w celu
dostosowania go do przepisow zmienionych niniejszg ustawg. W przypadku
gdy prowadzgcy instalacje nie dopefnit tego obowigzku, pozwolenie to
wygasa w zakresie gospodarowania odpadami. Przepisy art. 14 ust. 1-7
stosuje sie odpowiednio.

UWAGA: konieczna weryfikacja wnioskow aktualizacyjnych podmiotow
wspotpracujgcych z nami w obszarze gospodarowania odpadami
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ROZPORZADZENIE DOT. MAGAZYNOWANIA
ODPADOW



NOWELIZACJA UCPG

Rzgdowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci |
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw — wptynat do Sejmu
16 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie:

W art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach zaproponowano nastepujgce brzmienie: ,4. Odpady, z
wyjatkiem przeznaczonych do skladowania, moga by¢ magazynowane, jezeli koniecznos$é
magazynowania wynika z proceséw technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
terminéw uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw, nie diuzej jednak niz przez 3 lata.”.
Powrdt do umozliwienia magazynowania wszystkich rodzajow odpadéw (poza kierowanymi do
sktadowania) przez okres 3 lat umozliwia istnienie w ustawie o odpadach szeregu instrumentéw
majacych na celu wyeliminowanie problemu nielegalnego gospodarowania odpadami, ktorymi sa:
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania odpaddéw, zabezpieczenie
roszczen, monitoring wizyjny, zapewnienie ochrony przeciwpozarowej, tytut prawny do nieruchomosci,
wyzsze kary”.
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NOWELIZACJA UCPG

Projektowany art. 9r ust. 2da u.o.:

,Rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
witasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sg niewystarczajgce do pokrycia kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c; lub

2) celem jest obnizenie optat pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.”
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NOWELIZACJA UCPG

Uzasadnienie projektowanej zmiany:

,Dodanie ust. 2da w art. 6r stanowi uszczegotowienie przepiséw, gdyz juz obecnie zgodnie z art. 6k ust. 2b
rada gminy, ustalajgc stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczgcej gospodarstw domowych, moze uwzglednic¢ stopien,
w jakim dochody ze Srodkow wtasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtdrnych i produktow
przygotowanych do ponownego uzycia pokrywajg koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Niemniej jednak, jak wskazujg jednostki samorzgdu terytorialnego, w obecnej sytuacji na rynku sprzedazy
surowcow wtornych, dochody pozyskiwane przez gminy nie dajg mozliwosci pozyskania odpowiednio
wysokich dochodow, tak aby mozna byto przeznaczyc¢ je na system gospodarki odpadami. Zatem zasadne
jest umozliwienie gminom dopfacania z innych Srodkoéw wtasnych do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Gminy bedg mogty z skorzystac tego przepisu w sytuacjach nadzwyczajnych, np. w przypadku
wzrostu cen za zagospodarowanie odpaddw, co przektada sie na brak mozliwosci pokrycia wszystkich

kosztow z pobranych od mieszkarncow opftat.”
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NOWELIZACJA UCPG

Art. 6r.u.c.p.g.
[Przeznaczenie srodkéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi]
1. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy.

la. W przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig dochdd zwigzku miedzygminnego w catosci lub w czesci odpowiednio do
zakresu przejetych zadan.

laa. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

1ab. Srodki pochodzgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio gmina lub
zwigzek miedzygminny gromadzg na wyodrebnionym rachunku bankowym.

2. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego Ipostepowania z odpadami komunal A\ SDZLEGAL
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NOWELIZACJA UCPG

Art. 83. Prawo Zamoéwien Publicznych

[Analiza potrzeb zamawiajgcego]

1. Zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia, dokonuje analizy
potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ zamowienia.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wtasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamdwienia albo wskazuje, ze jest wytgcznie jedna mozliwosc
wykonania zamoéwienia.

3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamdwienia dla kazdego ze wskazanych wariantow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit.
b;

2) mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci;

3) przewidywany tryb udzielenia zamowienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia.
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NOWELIZACJA UCPG

Mozliwosc¢ doptacenia przez
gmine do gospodarki
odpadami

Uzasadnione potrzeby
zamawiajgcego z art. 83 Pzp

JAKIE MOGA BYC KONSEKWENCJE TYCH ZMIAN?
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ROZPORZADZENIE DOT. PPOZ



Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lutego 2020
r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie
maja spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca

przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania

odpadow
) o Powierzchnia strefy pozarowej z odpadami statymi [rn2]
GestosE obcigzenia
aogniowego w strefie powyZej 200 500 1000 2000 3000
Lp. poZarowej [Mjfmz]
do 500 1000 2000 3000
pOWYEe] do wydajnosé wodocigeu [d m3f5]
1 500 10 10 10 20 20
2 500 2000 10 20 20 30" 301
3 2000 A000 20 20 30 30 A0
| A000 20 30 30 A0 A0




AKT OSKARZENIA

przeciwko

o przestgpstwo z art. 183§1kk

Oskarzam:

o to. ze:

ze w blizej nieustalonym czasie do dnia B icjscowosci

- mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw komunalnych w miejscowosci

_prchisom okreslonym w:
- w punktach II.4.1 oraz VI.1.3 decyzji Starosty _

udzielajace] pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zlokalizowanej w Zakladzie
Zagospodarowania Odpadéw w - magazynujgc odpady wielkogabarytowe

zarOwno w wyznaczonym boksie jak rGwniez poza nim na terenie nieutwardzonym




- §6 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2009r. w sprawie zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych — nie

zapewniajac odpowiedniego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru,

w takich warunkach, ze skutkowato to w dniu _ pozarem

odpadéw oraz jego rozprzestrzenieniem i moglo zagrozi¢ zdrowiu czlowieka lub
mogto spowodowaé obnizenie jakosci wody, powietrza lub ziemi

tj. o przestepstwo z art. 183§1kk
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ROZPORZADZENIE DOT. SKEADOWANIA
ODPADOW



Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 12 kwietnia 2021 .
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sktadowisk odpadow- wchodzi
w zycie 1 lipca 2021 r.

Z uzasadnienia;

,Istnieje potrzeba doprecyzowania niektorych przepisow
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow (Dz. U. poz. 523), m.in.
w zakresie wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy i prowadzenia
sktadowisk odpadow oraz prowadzenia monitoringu skfadowisk
odpadow”.
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RODZAJE ODPADOW OBOJETNYCH

DOPUSZCZONE DO ZASTOSOWANIA DO WYKONANIA WARSTWY [ZOLACYINE]J

.1 . ., 1 : . i . . . .

Kod odpadéw™ Rodzaj odpadéw”, przy czym chodzi o odpady obojetne, co do ktérych nie zachodzi podejrzenie
o ich zanieczyszczenie mnymi materialami lub odpadami, ktére moga powodowaé zwiekszone
zagrozenie dla srodowiska

10 06 80 Zuzle szybowe i granulowane

. ; 42 "y . r

17 01 017 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek 1 remontoéw

. . 2

17 01 027 Gruz ceglany

. L A i .o . i , L.

17 01 03% Odpady innych materialéw ceramicznych 1 elementéw wyposazenia

17 01 072 - , 1 . . .

1701 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materialow ceramicznych 1 elementow
wyposazenia mnne niz wymienione w 17 01 06

ex 17 05 04 Gleba 1ziemia, w tym kamiente, inne niz wymienione w 17 05 03, z wylaczeniem wierzchnie)
warstwy gleby 1 torfu oraz gleby 1 kamieni z miejsc skazonych

ex 20 01 99 Popioly z palenisk domowych

ex 20 02 02

Gleba 1 zienua, w tym kamuenie, pochodzace z ogrodow 1 parkow, z wylaczeniem wierzchnie) war-
stwy gleby 1 torfu
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ROZPORZADZENIE DOT. MECHANICZNO-
BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA ODPADOW



PROJEKT ROZPORZADZENIA O MBP

Projekt z dms 31.07.2020 ¢

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU®D
z dnia

w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych®

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy 2 dosa 14 grudoea 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2 2020 ¢

poz. 797 1 875), zwane) dale; ustawy o odpadach”, 2urzadza sig, co nastgpuje

§ 1. Rozporzadzense okredla wymagana dotyczyce
1) prowadzemia procesu mechamicrno-bwlogicznego  przetwarzania  mesegregowanych
{zmieszanych ) odpadéw komunalnych;

2) odpadow powstaggeych w wyniku procesu, o kiorym mowa w pkt |

Projekt rozporzadzenia jest obecnie na etapie opiniowania i konsultacji
(stan na 21 czerwca 2021 r.)
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PODSTAWA PRAWNA

Art. 33. Ustawy o odpadach
[Obowigzki posiadacza odpadow]

3. Minister wiasciwy do spraw klimatu moze okreslic, w drodze
rozporzgdzenia, wymagania dla okreslonych procesow
przetwarzania lub dla instalacji do przetwarzania odpadow, z
wyjgtkiem sktadowania na sktadowiskach odpadow |
termicznego przeksztatcania w spalarniach odpadow lub
wspotspalarniach odpaddéw, oraz wymagania dla odpadow
powstajgcych w wyniku tych procesow, Kkierujgc sie
zapobieganiem zagrozeniom dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla
srodowiska, a takze zapobieganiem nieprawidtowosciom przy
przetwarzaniu odpadow.
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KOLEJNA REGULACJA

Do 2016 r. wymagania dla prowadzenia procesow mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz wymagania dla odpadow, ktore
powstaty z tych procesow, byty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 1052), ktére na podstawie
art. 250 ust. 2 ustawy o odpadach stracito moc obowigzywania
po 36 miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy o odpadach,
tj. 23 stycznia 2016 .
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GLOWNY CEL ROZPORZADZENIA

,Celem powyzszego rozporzgdzenia jest okreslenie wymagan dla prowadzenia
procesow mechaniczno-biologicznego przetwarzania ___niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz wymagan dla odpadow, ktore
powstajg w wyniku prowadzenia tych procesow, w tym dla stablizatu, ktéry moze
by¢ poddany procesowi odzysku po przesianiu na sicie o wielkosci oczka do 20
mm lub poddany unieszkodliwianiu przez sktadowanie, a takze dla odpadow
powstajgcych z procesow biologicznego suszenia. Frakcja wysuszona nie jest
stabilizatem i z zatozenia nie jest przeznaczona do sktadowania. Suszenie ma na
celu przygotowanie wsadu do wytworzenia paliwa alternatywnego
niskoenergetycznego spalanego we wspotspalarniach lub spalarniach, co
znaczgco przyczyni sie do ograniczenia sktadowania odpadow.”

Uzasadnienie do Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych z 31 lipca
2020 r.
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PODSTAWOWE ZAtOZENIA

1. Doprecyzowanie definiciji procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych w oparciu 0 miejsce
prowadzenia tego procesu, ujednolicenie wymagan dla MBP w skali catego kraju (postulat
Urzedéw Marszatkowskich).

2. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia roztadunku i mechanicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w__obiekcie zamknietym
instalacji, uniemozliwiajgcych oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych na te odpady,
wyposazonych w szczelne podioze zapobiegajgce przedostawaniu sie odciekow do
Srodowiska i urzgdzenia wentylacyjne oraz ograniczajgce w szczegolnosci przedostawanie
sie pytdow do powietrza, co ma na celu ograniczenie emisji do srodowiska (w konsekwencji
rowniez ucigzliwosci zapachowych). Czy to oznacza petng hermetyzacje instalacji?

3. Doprecyzowanie rodzaju odpaddéw klasyfikowanych jako odpady o kodzie ex 19 12 12. A
co z odpadami o kodzie 19 12 12,19 12 09?

4. Wprowadzono mozliwos¢ przekazania frakcji podsitowej (o wielkosci od 0 do 80 mm) do
termicznego przeksztatcenia w spalarniach odpadéw komunalnych, co ma na celu
umozliwienie innego sposobu zagospodarowania odpadow niz sktadowanie. A odzysk na
sktadowiskach?
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DEFINICJA INSTALACJI KOMUNALNEJ

Instalacjg komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych
odpadow, okreslona na liscie, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajgca
wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, lub technologii, o ktérej mowa w
art. 143 tej ustawy, zapewniajgca:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku, lub

2) (uchylony)

3) sktadowanie odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych.
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MOZLIWE KONSEKWENCJE ROZPORZADZENIA

» MozliwosC roztadunku 1 przetwarzania odpadow tylko w obiektach
zamknietych — obcigzenie prowadzgcych instalacje kosztami dostosowania
obiektéow do nowych regulacji.

» QOgraniczenie sposobOw przetwarzania odpadow - wyeliminowanie z rynku
pewnej grupy firm, mimo iz prowadzg one analogiczne procesy termicznego
przeksztatcania co spalarnie.

» Obnizenie konkurencyjnosci instalacji - nie spadng ceny przetwarzania
odpadoéw komunalnych.

» Zmniejszenie liczby firm przetwarzajgcych odpady ograniczy konkurencje -
zgodnie z prawem popytu i podazy spowoduje to wzrost cen.

» Brak przepisow przejsciowych — brak informacji, jak obowigzujgce przepisy
stosowac do decyzji i pozwolen wydanych wczesniej.

Konsekwencje wskazane przez Konfederacje Lewiatan w pismie do Ministra Klimatu i Srodowiska
z 19 sierpnia 2020 r. (KL/387/273/DG/2020)
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PRZYSZt.OSC INSTALACJI MBP

Tradycyjne instalacje MBP w perspektywie najblizszych 5-10 lat
moga okazacC sie nieprzydatne, zwtaszcza w przypadku instalacji

opartych na technologiach, przygotowujacych odpady do

sktadowania.
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PRZYSZt.OSC INSTALACJI MBP

Przeksztatcenie MBP w Centra Recyklingu

* CR powinno mie¢ zapewniony stabilny strumien odpadow.

* Przetwarzanie odpadow zmieszanych jako strumienia zanikajgcego w
dziatalnosci CR bedzie traci¢ na znaczeniu.

* Priorytetem stanie sie przygotowywanie i przekazywanie do recyklingu
wysokie] jakosci surowcow wtornych.

« CR musi wpisywacC sie w istniejgcg juz infrastrukture zagospodarowujgcg
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SPORZADZANIE SWZ
A UMOWY NA ODBIOR LUB ODBIOR |
ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH



OBOWIAZEK WSPOt.DZIAt ANIA STRON

Art. 431 Pzp

Zamawiajgcy | wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie
zamowienia obowigzani sg wspotdziataC przy wykonaniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego, zwane] dalej "umowg", w celu
nalezytej realizacji zamowienia.
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NIEDOZWOLONE POSTANOWIENIA UMOWNE

Art. 433 Pzp
Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac:

» odpowiedzialnosci wykonawcy za opoéznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

» naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem,;

» odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wylgczng
odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy;,

» mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron.
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OBOWIAZKOWE ELEMENTY UMOWY

»  termin zakonczenia — okreslony w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach;
» laczna maksymalna wysokosé kar umownych;
» agdy umowa zawarta jest na okres dtuzszy niz 12 miesiecy:

wysokosci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytulu zmiany wysokosci
wynagrodzenia,

zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany stawki
podatku VAT, podatku akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych
planow kapitatowych;

jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce;

»  sposob dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli obowigzku dotyczgcego zatrudnienia;

08.07.2021
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ZADAWANIE PYTAN DO SIWZ
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unijnych
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ODWOLANIE DO KIO NA ,SWZ”

Powyzej progow
unijnych

Ponizej progow
unijnych

08.07.2021

publikacja
ogtoszenia lub
zamieszczenie
dokumentow

zamieszczenie
ogtoszenia w
BZP lub
dokumentow
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WYROK KIO 2652/20 - KARY UMOWNE

[...] z zasady proporcjonalnosci wynika rowniez, ze taki co do zasady
odpowiedni Srodek powinien by¢ zastosowany wyfgcznie w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla osiggniecia tego celu. W
konsekwencji obowigzujgca w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
zasada proporcjonalnosci wyznacza dla zamawiajgcego granice
swobody w ksztaftowaniu warunkow umowy W sprawie zamowienia
publicznego, co nalezy brac¢ pod uwage przy stosowaniu art. 3531 k.c.,
zgodnie z ktorym strony zawierajgce umowe mogg ufozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego fres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wfasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wsSpOfzycia spotecznego.

08.07.2021 Folie 48 @ §8ﬁ%§§ﬁ?§m



WYROK KIO 2652/20 - KARY UMOWNE

[...] z zasady proporcjonalnosci wynika rowniez, ze taki co do zasady
odpowiedni Srodek powinien by¢ zastosowany wyfgcznie w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla osiggniecia tego celu. W
konsekwencji obowigzujgca w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
zasada proporcjonalnosci wyznacza dla zamawiajgcego granice
swobody w ksztaftowaniu warunkow umowy W sprawie zamowienia
publicznego, co nalezy brac¢ pod uwage przy stosowaniu art. 3531 k.c.,
zgodnie z ktorym strony zawierajgce umowe mogg ufozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego fres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wfasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wsSpOfzycia spotecznego.
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WYROK KIO 403/20 — POZIOMY RECYKLINGU

|Izba wskazuje, ze twierdzenia Odwofujgcego 2 w ww. zakresie uznata
za niewykazane. W szczegolnosci stwierdzic nalezy, iz wykonawca
nie wykazat dlaczego warunki technologiczne wuniemozliwiajg
osiggniecie zakfadanych przez Zamawiajagcego poziomow
recyklingu w przypadku frakcji odpadow zmieszanych oraz odpadow
wielkogabarytowych, poprzestajgc na gofostownych twierdzeniach w
tymze zakresie. Co wiecej Izba wskazuje, iz z dowodu ztozonego przez
Odwotujgcego 2, tj. raportu Politechniki ..... z 2018 r. wynika, iz nie jest
tak, jak twierdzit \Wykonawca, ze osiggniecie poziomu 50%
recyklingu dla odpadéw komunalnych, jest obiektywnie
niemozliwe do zrealizowania.
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WALORYZACJA

Umowa na Obowigzkowy
dtuzej niz 12 mechanizm
miesiecy waloryzacji
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WALORYZACJA

Umowa okresla:

>

>

A\

YV V V

poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztow, uprawniajgcy do zgdania zmiany
wynagrodzenia;

poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

sposOb zmiany wynagrodzenia (z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny
materiatow lub kosztow, w szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub przez wskazanie innej podstawy, w
szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztéw, w przypadku ktorych
zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia);

sposo6b okreslenia wptywu zmiany na koszt wykonania zamowienia;
czestotliwos¢ (okresy) zmian;
maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy.

SDZLEGAL
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WALORYZACJA

Uwagal

Wykonawca, ktoérego wynagrodzenie zostato zmienione, zobowigzany jest do
zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktorym zawart
umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow

dotyczagcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli facznie spetnione sag
nastepujgce warunki:

» przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;

» okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesiecy.
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WARUNKI ZMIANY UMOWY

>

zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia
(niezaleznie od wartosci), o ile umowa okresla rodzaj i zakres zmian oraz
warunki ich wprowadzenia;

dotyczy dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych, ktérych nie
uwzgledniono w zamowieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne |
zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodoéw ekonomicznych
lub technicznych;
iIstotha  niedogodnos¢ lub  znaczne zwiekszenie kosztow dla
zamawiajgcego;
wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
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WARUNKI ZMIANY UMOWY C.D.

» spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidzie¢ (wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng
zmiang max. 50% wartosci pierwotnej umowy);

» nie przekracza progu bagatelnosci - tgczna wartosC jest mniejsza niz progi
unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy (ustugi lub dostawy)

albo 15% (roboty budowlane);

» gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce;
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